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ບດົນຳ

ໂຄງການຄ ົນ້ຄວ້າປະເມນີຜນົທາງດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ຈາກໂຄງການປກູໄມອ້ດຸສະ 
ຫະກຳເປັນສນິຄາ້ນີ,້ ເປັນການຮວ່ມມລືະຫວາ່ງ ສນູຄ ົນ້ຄວ້າ ແລະຂໍມ້ນູຂາ່ວສານທ່ີດນິ ແລະຊບັພະຍາກອນ 
ທຳມະຊາດ, ອງົການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດ, ສຳນກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີກບັມນູນທິິຟ້ືນຟຊູວີດິ ແລະທຳ 
ມະຊາດ ກງຸເທບ ແລະຄະນະສງັຄມົສາດ, ມະຫາວທິະຍາໄລຊຽງໃໝ ່ປະເທດໄທ, ໂດຍປະຕບິດັຕາມຂໍຕ້ກົລງົ 
ແຕງ່ຕ ັງ້ ຄະນະຮບັຜິດຊອບໂຄງການ ຂອງລດັຖະມນົຕ ີປະຈຳສຳນກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ,ີ ຫວົໜາ້ອງົການ 
ຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດ, ສະບບັເລກທີ 803/ ສນຍ.ອຄດຊ, ລງົວນັທີ 28 ກນັຍາ 2007, ວາ່ດວ້ຍການແຕງ່ 
ຕ ັງ້ພະນກັງານ, ລງົເຄື່ ອນໄຫວເກບັກຳຂໍມ້ນູປະເມນີຜນົທາງດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະສິ່ ງແວດລອ້ມ, ຈາກ 
ໂຄງການປກູໄມອ້ດຸສະຫະກຳເປັນສນິຄາ້ ຢູແ່ຂວງຈຳປາສກັ ແລະແຂວງສາລະວນັ. ເປ້ົາໝາຍເພ່ືອປະເມນີຜນົ 
ກະທບົ ທາງດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະສິ່ ງແວດລອ້ມຈາກການສຳປະທານທ່ີດນິ ໃນພ້ືນທ່ີຂະໜາດກວ້າງ. 
ເພ່ືອປກູຢາງພາລາ. ພອ້ມກບັຂໍສ້ະເໜີໃນການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິ ແລະການນຳໃຊທ່ີ້ດນິ ຢູ ່ສປປ ລາວ ໃນອະນາ 
ຄດົ. ໂດຍໄດເ້ລືອກເອົາຈດຸການສກຶສາຄ ົນ້ຄວ້າຢູ ່2ແຂວງພາກໃຕ ້ຂອງລາວຄ:ື ແຂວງຈຳປາສກັ ແລະແຂວງ 
ສາລະວນັ, ຊື່ ງເລີ້ມຕ ົນ້ແຕເ່ດອືນກລໍະກດົ 2007 ເຖງີເດອືນ ກລໍະກດົ 2008, ເປັນໄລຍະເວລາ 01 ປີ.

ຈດຸປະສງົຂອງການຄ ົນ້ຄວ້າ

1. ເພ່ືອຊວ່ຍເຫືຼອ ແລະ ພດັທະນາຄວາມສາມາດໃນດາ້ນການຄ ົນ້ຄວ້າ ແລະ ສາ້ງຖານຂໍມ້ນູຂາ່ວສານ ກຽ່ວ 
    ກບັການປກູໄມເ້ພ່ືອການຄາ້ໃນພ້ືນທ່ີຂະໜາດໃຫຍ ່ສປປ ລາວ.
2. ເພ່ືອສກຶສາ ແລະ ວເິຄາະຜນົການກະທບົທາງນເິວດວທິະຍາ ແລະ ເສດຖະກດິສງັຄມົ ຂອງການປກູຕ ົນ້ 

    ໄມກ້ານຄາ້ໃນພ້ືນທ່ີຂະໜາດໃຫຍໃ່ນ ສປປ ລາວ ທງັໃນລະດບັທອ້ງຖິ່ນ, ລະດບັແຂວງ ແລະລະດບັຊາດ
3. ເພ່ືອລິເລີ້ມ ແລະ ກະຕຸນ້ຄວາມຮວ່ມມຜືາ່ນການຮວ່ມຄ ົນ້ຄວ້າລະຫວ່າງຝາ່ຍຕາ່ງໆ ຊຶ່ ງໄດແ້ກໜ່ວ່ຍງານ 

    ລດັຖະບານຂອງ ສປປ ລາວ (CRILNR), ອງົການພດັທະນາເອກະຊນົ (FER ປະເທດໄທ ແລະອງົການ 
    ພດັທະນາເອກະຊນົອື່ ນໆ ໃນ ສປປ ລາວ) ແລະ ນກັວຊິາການ (ມະຫາວທິະຍາໄລຊຽ່ງໃໝ ່ປະເທດໄທ      
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    ແລະ ນກັຄ ົນ້ຄວ້າໃນ ສປປ ລາວ) 
4. ເພ່ືອສາ້ງໂອກາດໃນການແລກປ່ຽນ ຮຽນຮູລ້ະຫວາ່ງຝາ່ຍຕາ່ງໆ ທງັຜູໄ້ດຮ້ບັຜນົກະທບົ ແລະຜູສ້ນົໃຈປະ 

    ເດັນການປກູໄມເ້ພ່ືອການຄາ້ໃນພ້ືນທ່ີຂະໜາດໃຫຍ ່ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໃນໜວ່ຍງານຂອງລດັຖະ 
    ບານໃນທກຸລະດບັ ອງົການພດັທະນາເອກະຊນົ, ຊາວບາ້ນ, ນກັວຊິາການ ແລະ ຜູແ້ທນບໍລິສດັປກູໄມ ້
5. ເພ່ືອໃຫເ້ກດີຄວາມຄດິເຫັນ ແລະ ຂໍສ້ະເໜີແນະສຳລບັການພດັທະນານະໂຍບາຍ ການນຳໃຊທ່ີ້ດນິ ໃນ    

    ສປປ ລາວ

ການຄ ົນ້ຄວ້າໃດແ້ບງ່ອອກເປັນ 4 ພາກ ຄ:ື

ພາກທີ 1:  ສປປ ລາວ ກບັການອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ.
ເນືອ້ໃນໃນພາກນີ,້ ເປັນການປະເມນີປະຫວດັສາດ ແລະ ການພດັທະນາ ຂອງການອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ,

ໃນພມູພີາກແມນ່ຳ້ຂອງ ແລະການຂະຫຍາຍຕວົ ຂອງການລງົທຶນປກູຢາງພາລາຢູ ່ສປປ ລາວ.  

ພາກທີ 2: ການສຳປະທານທ່ີດນິໃນ ສປປ ລາວ.
ເປັນການລວບລວມ ແລະທບົທວນຄນືກດົຫມາຍ ແລະນະໂຍບາຍກຽ່ວກບັທ່ີດນິປ່າໄມ ້ແລະວເິຄາະເຖງິຂະ 

ບວນການອະນມຸດັການສຳປະທານທ່ີດນິໃນ ສປປ ລາວ ໃນໄລຍະຜາ່ນມາ. 

ພາກທີ 3: ອດຸສາຫະກຳ ຢາງພາລາ ໃນຊຸມຊນົ ແລະຮບູແບບການດຳລງົຊວີດິ ທ່ີປ່ຽນແປງ.
ເປັນການປະເມນີຜນົກະທບົ ທາງດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະສິ່ ງແວດລອ້ມ ທ່ີມຕ່ໍີປະຊາຊນົໃດອ້າໄສຢູໃ່ນ 

ເຂດພ້ືນທ່ີຖກືໂຄງການຈຳນວນ 6 ບາ້ນໄດແ້ກ:່ ບາ້ນອດຸມົສກຸ, ຫຼກັ19 ແລະໜອງນຳ້ຂາວໃຫຍ,່ ເມອືງບາຈຽງ, 
ແຂວງຈຳປາສກັ. ບາ້ນວງັຄະນານ, ບາ້ນໜອງແກ ແລະ ບາ້ນໜອງເລົາເທິງ, ເມອືງເລ່ົາງາມ, ແຂວງສາລະ 
ວນັ. ການສຳພາດໄດເ້ຕ້ົາໂຮມ ຫວົໜາ້ ຫລືຜູ ້ຕາງ ໜາ້ຄອບຄວົໃນບາ້ນນ ັນ້, ຄະນະຄ ົນ້ຄວ້າ,ໄດລ້ວບລວມຂໍ້
ມນູຍອ້ນຫຼງັກບັໄປ 5 ປີກອ່ນ ຄ:ື ຕ ັງ້ແຕ ່ປີ 2003 ຫາປີ 2007, ທງັນີ ້ກເໍພ່ືອສມົທຽບໃຫເ້ຫັນເຖງິຮບູແບບການ 
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ດຳລງົຊວີດິ, ກອ່ນ ແລະ ຫຼງັ ການເຂ້ົາມາ ຂອງອດຸສະຫະກຳປກູຢາງພາລາ, ຊຶ່ ງເລ່ີມບກຸເບກີທ່ີດນິ ແລະປກູ 
ຢາງພາລາ ຕ ັງ້ແຕທ່າ້ຍປີ 2004.

ພາກທີ 4: ສະຫລບຸຜນົ ຂອງການວເິຄາະ ແລະພາກສະເໜີ. 
ພາກນີເ້ປັນບດົວເິຄາະ, ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍ ຂໍຄ້ ົນ້ພບົຈາກການສກຶສາຄ ົນ້ຄວ້າ ແລະ ຂໍສ້ະເໜີແຜນການແກໄ້ຂ, 

ປະກອບດວ້ຍ 3 ໄລຍະຄ:ື ໄລຍະສ ັນ້, ໄລຍະກາງ ແລະໄລຍະຍາວ. ທງັນີ,້ ກເໍພ່ືອແກໄ້ຂບນັຫາຄວາມທກຸ 
ຍາກຂອງປະຊາຊນົ ທ່ີໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຈາກການສນູເສຍທ່ີດນິ, ລວມເຖງິການຈດັຕ ັງ້ກນົໄກໃນການຕິດຕາມ 
ກວດກາ, ການດຳເນນີງານຂອງບໍລສິດັປກູຢາງພາລາ, ການໃຫຄ້ວາມຊວ່ຍເຫືຼອເພ່ືອແກໄ້ຂຊວີດິການກນິຢູຂ່ອງ 
ປະຊາຊນົຜູທ່ີ້ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົ, ສກຶສາກຽ່ວກບັທິດທາງແຜນການ ແລະນະໂຍບາຍຂອງລດັຖະບານ ທ່ີໃຫກ້ານ 
ສຳປະທານທ່ີດນິ ແລະນະໂຍບາຍກຽ່ວກບັການຄຸມ້ຄອງນຳໃຊທ່ີ້ດນິ.

ພາກທີ I: ສປປ ລາວກບັອດຸສາຫະກຳ ຢາງພາລາ

 ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາໃນ ສປປ ລາວ ພວົພນັໂດຍກງົກບັການ ເກດີຂຶນ້ ແລະຂະ 
ຫຍາຍຕວົ ຂອງທຶນນຍິມົໃນອະນພຸມູພີາກແມນ່ຳ້ຂອງ(Mekong Sub-region), ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງທຶນນ ິ
ຍມົຊາຍແດນ (Frontier capitalism) ໄດກ້າຍເປັນຄນຸລກັສະນະທ່ີສຳຄນັ ຂອງອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ. ນບັ 
ແຕປ່າຍທດົສະວດັ 1900 ເປັນຕ ົນ້ມາ. ທ່ີດຳເນນີໄປ ໄດດ້ວ້ຍຄວາມສຳພນັຫຼາກຫຼາຍຮບູແບບ. ລະຫວາ່ງ ນກັ 
ລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ ກບັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັ ທ່ີຢູ ່ຕາມຊາຍແດນຈນີ ແລະ ຫວຽດນາມ, ຈນີ ແລະພະມາ້, ຈນີ ແລະ 
ລາວ, ໄທ ແລະລາວ, ຫວຽດນາມ ແລະລາວ.

ສປປ ລາວ ກາຍເປັນພ້ືນທ່ີຍດຸທະສາດ,ໃນການປກູຢາງພາລາ ທ່ີມນີາຍທຶນຫຼາຍປະເທດ ມາລງົທຶນໃນຈຳ 
ນວນນກັລງົທຶນທ່ີຫຼາຍກວ່າໜູ ່ໃນປດັຈບຸນັແມນ່ຈນີ, ຫວຽດນາມ ແລະ ໄທ ອນັເປັນຜນົສບືເນື່ອງຈາກຄວາມ 
ຕອ້ງການຢາງພາລາທຳມະຊາດ, ທ່ີສງູຂຶນ້ທ ົ່ວໂລກ ນບັແຕປີ່ 2005 ຕະຫຼອດຈນົການພດັທະນາເສດຖະກດິໃນ 
ພມູພີາກແມນ່ຳ້ຂອງ ໂດຍສະເພາະຈນີ ຊຶ່ ງປະຈບຸນັ ກາຍເປັນຜູນ້ຳເຂ້ົາຢາງພາລາລາຍໃຫຍທ່ີ່ສດຸໃນໂລກ. 
ຄວາມຕອ້ງການຢາງພາລາ ທຳມະຊາດ ທ່ີສງູຂຶນ້ຢາ່ງຕ່ໍເນື່ອງມາຕະຫຼອດຊວ່ງທດົສະວດັທ່ີຜາ່ນມາເຮັດໃຫນ້ກັ 
ລງົທຶນຫຼາຍປະເທດ ທງັຈນີ, ຫວຽດນາມ ແລະ ໄທ ໄດຂ້ະຫຍາຍພ້ືນທ່ີສວນຢາງເຂ້ົາໄປໃນລາວ ຊຶ່ ງມທ່ີີດນິອ ຸ
ດມົສມົບນູ ແລະ ຄາ່ແຮງງານຖກື. ທຶນຢາງພາລາຂອງນກັລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ ດ ັງ່ກາ່ວມລີກັສະນະການດຳ 
ເນນີກດິຈະການທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ, ຄວາມແຕກຕາ່ງກນັນີ ້ມຜີນົກະທບົສຳຄນັຕ່ໍການພດັທະນາອດຸສາຫະກຳກະສິ
ກຳຢາງພາລາໃນລາວຕະຫຼອດຈນົການປ່ຽນແປງ ການນຳໃຊທ່ີ້ດນິ ແລະສະພາບຄວາມເປັນຢູຂ່ອງກະສກິຳ, ທ່ີ
ເຂ້ົາມາກຽ່ວຂອ້ງກບັການລງົທຶນດ ັງ່ກາ່ວ.

ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງການປກູຢາງພາລາຢູໃ່ນ ສປປ ລາວ ທ່ີຜາ່ນມານ ັນ້ທ່ີມຂີະໜາດການ ລງົທຶນທ່ີແຕກ 
ຕາ່ງກນັ 5 ປະເພດ ຄ:ື

1.	 ທຶນເອກະຊນົທອ້ງຖິ່ນ: ເປັນການລງົທຶນໂດຍນກັລງົທຶນລາວ ທ່ີມຂີະໜາດການລງົທຶນບ່ໍຫຼາຍປານໃດ 	
	 ດຳເນນີການ ທງັໃນຮບູສຳປະທານທ່ີດນິ ແລະກະສກິຳແບບມສີນັຍາຜກູມດັ
2.	 ທຶນກະສກິຳຍອ່ຍ: ເປັນການລງົທຶນຂອງກະສກິຳໃນທ່ີດນິຂອງຕນົເອງ ແລະລະບບົກະສກິຳແບບມສີນັ 
	 ຍາຜກູມດັ
3.	 ທຶນເອກະຊນົຕາ່ງຊາດ:  ເປັນການລງົທຶນຂອງພ່ໍຄາ້ຄນົກາງ ທອ້ງຖິ່ນບໍລິເວນຊາຍແດນ ພ່ໍຄາ້ເຫ່ົຼານີ ້
	 ລງົທຶນດວ້ຍການອອກທຶນ, ແນວພນັເພ່ືອຮບັຊືນ້ຳ້ຢາງໃນລາຄາທ່ີຕກົລງົກນັໄວ ້ຫືຼ ເລາະຮບັຊືນ້ຳ້ຢາງ
4.	 ທຶນບໍລິສດັຕາ່ງປະເທດ: ເປັນການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ 100% ອາດຕ ັງ້ເປັນນຕິິບກຸຄນົໃໝ ່ຫືຼ ເປັນ 
	 ສາຂາຂອງວສິາຫະກດິຕາ່ງປະເທດ ສວ່ນໃຫຍເ່ປັນທຶນຂອງນກັລງົທຶນຈາກປະເທດຈນີ, ຫວຽດນາມ 	
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	 ແລະ ໄທ ໃນຮບູແບບສຳປະທານທ່ີດນິ ແລະການຜະລິດແບບມສີນັຍາຜກູພນັ.
5.	 ທຶນບໍລິສດັຮວ່ມທຶນຕາ່ງຊາດລະຫວາ່ງເອກະຊນົ: ເປັນການຮວ່ມທຶນລະຫວາ່ງ ທຶນເອກະຊນົຕາ່ງປະ 
	 ເທດ ແລະເອກະຊນົໃນລາວ.

ການລງົທຶນໃນ 5 ປະເພດນ ັນ້ ມລີກັສະນະການໃຊຊ້ບັພະຍາກອນທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ ດ ັງ່ຈະເຫັນໄດວ້າ່ ທຶນປະ 
ເພດທີ 4 ແລະ 5 ເປັນທຶນຂະໜາດໃຫຍທ່ີ່ສດຸ ເຂ້ົາເຖງິທ່ີດນິໄດຫຼ້າຍ ແລະ ກໍ່ໃຫເ້ກດີການຮວ່ມຕວົຂອງທຶນ 
ທງັທ່ີດນິ ແລະລາຍໄດສ້ງູ ທ່ີທ ັງ້ນີກ້ານລງົທຶນຂອງບໍລິສດັຕາ່ງປະເທດມສີດັສວ່ນເຖງິ 77 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງການ 
ລງົທຶນປກູຢາງພາລາໃນ ສປປ ລາວ. ຈາກການສຳຫຼວດຂອງກະຊວງອດຸສາຫະກຳ ແລະການຄາ້ໃນປີ 2007 
(www.moc.gov.la) ພບົວາ່ ມບໍີລິສດັຕາ່ງປະເທດເຂ້ົາມາລງົທຶນປກູຢາງພາລາໃນ ສປປ ລາວ ປະມານ 40 
ບໍລິສດັ ຮວມເນືອ້ທ່ີປະມານ 182,900 ເຮັກຕາ. ຕວົເລກນີ ້ບ່ໍນບັຮວມເນືອ້ທ່ີການປກູຢາງພາລາຂອງທຶນທອ້ງ 
ຖິ່ນ ແລະກະສກິຳລາຍຍອ່ຍ ຊຶ່ ງຄະນະຄ ົນ້ຄວ້າບ່ໍມຕີວົເລກທ່ີຊດັເຈນວາ່ມເີນືອ້ທ່ີຢູຈ່ຳນວນເທ່ົາໃດ.

ການລງົທຶນແຕລ່ະປະເພດຕາ່ງໆ ດ ັງ່ກາ່ວ ມກີານຄຸມ້ຄອງການຜະລິດທ່ີແຕກຕາ່ງກນັໃນ 4 ລກັສະນະຄ:ື 

1.	 ລະບບົນຄິມົກະສກິຳຢາງພາລາ (rubber plantation):  ເປັນການຄຸມ້ຄອງສວນຢາງພາລາຂະໜາດ 
	 ໃຫຍທ່ີ່ໃຊທ່ີ້ດນິ ແລະ ແຮງງານຈຳນວນຫຼວງຫຼາຍ. ສວ່ນໃຫຍເ່ປັນທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່ລະບບົນີເ້ຈົາ້ 
	 ຂອງສວນ ເປັນຜູຄ້ວບຄມຸ ແລະ ຜກູຂາດການຄຸມ້ຄອງທຶນ. ເທັກໂນໂລຊ ີແລະ ແຮງງານເປັນການ 
	 ຜະລິດຊະນດິດຽວທ່ີເປັນຈຳນວນຫຼາຍ ເຖງິແມນ່ວາ່ລະບບົນີ ້ຈະຕອ້ງການແຮງງານຈຳນວນຫຼາຍ ແຕ	່
	 ການຈາ້ງງານບ່ໍສະໝຳ່ສະເໝີແຕກຕາ່ງໄປຕາມລະດກູານ. ການຈາ້ງງານໃນນຄິມົຢາງພາລາໃນລາວ 	
	 ຈຶ່ງມກັມລີກັສະນະຊ ົ່ວຄາວ ແລະ ບ່ໍສະໝຳ່ສະເໝີ ວຽກຈະມຫຼີາຍໃນຊວ່ງການບກຸເບີກ, ຖາງ ແລະ 
	 ປກູ ແຕວ່ຽກຈະຫຸຼດໜອ້ຍລງົໃນຊວ່ງຢາງເຕີບໃຫຍກ່ອ່ນໃຫນ້ຳ້ຢາງ. ການຈາ້ງງານໃນລະບບົນຄິມົ 	
	 ຈຶ່ງສາ້ງຄວາມບ່ໍໝ ັນ້ຄງົ ແລະ ມຄີວາມສຽ່ງໃນການດຳລງົຊວີດິ.

2.	 ລະບບົກະສກິຳແບບມສີນັຍາຜກູມດັ: ເປັນລະບບົການຄຸມ້ຄອງສວນຢາງທ່ີເກດີຂຶນ້ ຈາກຂໍຕ້ກົລງົລະ 
	 ຫວາ່ງຊາວກະສກິອນ ແລະ ບໍລິສດັ ຫືຼ ພ່ໍຄາ້ຄນົກາງໃນການປກູ, ຈດັການ ແລະຮບັຊືຢ້າງພາລາໃນ 
	 ລາຄາ ແລະປະລິມານທ່ີຕກົລງົກນັໄວ.້ ໃນລະບບົນີຊ້າວກະສິກອນຍງັຄງົໄດສ້ິດໃນການໃຊທ່ີ້ດນິ 
	 ແລະ ຄຸມ້ຄອງສວນຢາງພາລາດວ້ຍຕນົເອງ ໂດຍການລງົທຶນທ່ີດນິ ແລະແຮງງານ, ຂະນະທ່ີບໍລິສດັ  
	 ຫືຼ ພ່ໍຄາ້ຄນົກາງ ລງົທຶນແນວພນັ, ເທັກໂນໂລຊ ີແລະ ຕະຫຼາດ.

3.	 ລະບບົສວ່ນແຮງງນ ແລະ ຜນົຜະລິດພາຍໃຕສ້ະມາຄມົກະສກິອນ: ເປັນລະບບົທ່ີສະມາຄມົກະສກິອນ 
	 ໃນບາ້ນ, ຈະຈດັສນັທ່ີດນິໃຫກ້ະສິກອນສະມາຊກິ ທ່ີເຮັດສນັຍາກບັສະມາຄມົປກູ, ບວົລະບດັຮກັສາ 	
	 ແລະ ກດີນຳ້ຢາງ.

4.	 ລະບບົຟາມຂະໜາດນອ້ຍ: ເປັນການລງົທຶນໂດຍກະສກິອນລາຍຍອ່ຍ ທງັໃນເລ່ືອງທ່ີດນິ, ແຮງງານ 
	 ແລະ ຫາຕະຫຼາດດວ້ຍຕນົເອງ ຫືຼ ລງົທຶນທ່ີດນິ ແລະແຮງງານ ກລໍະນນີີມ້ກັເປັນກຸມ່ຊນົເຜ່ົາທ່ີຢູບ່ອ່ນ 
	 ທ່ີສງູ ທ່ີມເີຄອືຍາດຢູຕ່າມຊາຍແດນຂອງລາວ ຊຶ່ ງປກູຢາງພາລາຢູກ່ອ່ນ ແລວ້ໃຫຄ້ວາມຊວ່ຍເຫືຼອ	ໃນ 
	 ດາ້ນເທັກໂນໂລຊ,ີ ທຶນ, ຄວາມຮູໃ້ນການປກູ ແລະການກດີຢາງ ລວມທງັການຕະຫຼາດ. 

ທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່ທງັທຶນໃນປະເທດ ແລະ ທຶນຕາ່ງປະເທດມກັເປັນທຶນທ່ີດຳເນນີການໃນລກັສະນະ ຂອງ 
ສວນຢາງພາລາຂະໜາດໃຫຍ ່ໃນຮບູສວນຢາງພາລາ ໂດຍການຂໍສຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍຈ່າກລດັຖະ 
ບານລາວ ໄລຍະເວລາຕ ັງ້ແຕ ່30-35 ປີ.
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  ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງຢາງພາລາໃນລາວ 
ໃນທດົສະວດັ 2000 ມແີບບແຜນແຕກຕາ່ງຈາກ 
ປະເທດອື່ ນໆໃນອາຊຕີະເວັນອອກສຽງໃຕ ້ໂດຍມີ
ແນວໂນມ້ຂອງການຂະຫຍາຍຕວົຂອງສວນຢາງພາ
ລາຂະໜາດໃຫຍ ່ພາຍໃຕກ້ານລງົທຶນຂອງນກັລງົ 
ທຶນຕາ່ງປະເທດ ຫຼາຍກວ່າການລງົທຶນພາຍໃນປະ 
ເທດຕນົເອງ. ໃນຂະນະທ່ີການວາງແຜນການຈຳ 
ແນກປະເພດ ແລະການໃຊປ້ະໂຫຍດທ່ີດນິທ ົ່ວປະ 
ເທດ (zoning) ຍງັບ່ໍໄດມ້ກີານດຳເນນີການ ຈດັ 
ສນັຢາ່ງເຄ່ັງຄດັເທ່ືອ ການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຂະ
ໜາດໃຫຍໃ່ຫສ້ວນຢາງພາລາໄດເ້ປັນໄປຢາ່ງກວ້າ
ງຂວາງທົ່ວປະເທດ.

ການເຂ້ົາຮວ່ມໃນອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ ໃນຮບູ 
ແບບທ່ີແຕກຕາ່ງກນັຂອງກະສກິອນໃນແຕລ່ະພາກ
ສ ົ່ງຜນົຕ່ໍໂອກາດໃນການພດັທະນາເສດຖະກດິ, ທ່ີ 
ບ່ໍສະເໝີພາບກນັຂອງຄວົເຮອືນຊາວກະສກິອນ. ທງັ 
ນີກ້ຍໍອ້ນວາ່ໂດຍສວ່ນໃຫຍແ່ລວ້ ສວນຢາງພາລາ 
ຈະແຜຂ່ະຫຍາຍໄປບອ່ນຊຸມຊນົຂອງກຸມ່ຄນົບນັດາ 
ເຜ່ົາເປັນຕ ົນ້: ລາວເທິງ ແລະ ລາວສງູ ເປັນສວ່ນ 
ໃຫຍ.່ ສວ່ນຫນຶ່ ງເປັນຜນົມາຈາກນະໂຍບາຍການຫລດຸການເຮັດໄຮ ່ຫມນູວຽນ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂຂອງສະພາບ 
ດນິຟ້າອາກາດ ແລະພມູມປີະເທດທ່ີເໝາະສມົຕ່ໍການເຕບີໃຫຍຂ່ະຫຍາຍຕວົຂອງຢາງພາລາ. ແນວໃດກໍ່ຕາມ, 
ການເຂ້ົາຮວ່ມໃນອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ ຂອງກະສກິອນກຸມ່ຊນົບນັດາເຜ່ົາ ໃນພາກເໜືອ ແລະພາກໃຕໄ້ດ ້
ເປີດທີດທາງ ແລະໂອກາດຕ່ໍການພດັທະນາເສດຖະກດິ ທ່ີແຕກຕາ່ງກນັຢາ່ງຂາດຂ ັນ້, ໂດຍທ່ີໃນຂະນະທ່ີຊາວ 
ກະສກິອນໃນພາກເໜືອ ສາມາດເລືອກເອົາຢາງພາລາເຂ້ົາເປັນສວ່ນໜ່ຶງຂອງການກະເສດ ແລະສະສມົທຶນເພ່ີມ 
ຂຶນ້ຈາກການປກູຢາງພາລາ. ສຳລບັຊາວກະສກິອນໃນພາກໃຕແ້ມນ່ຖກືປ່ຽນແປງສະພາບ ເປັນພຽງກຳມະກອນ 
ຜູໃ້ຊແ້ຮງງານໃນເນືອ້ທ່ີຂອງສວນຢາງພາລາ ໂດຍໄດຮ້ບັຄາ່ຈາ້ງເປັນລາຍວນັເທ່ົານ ັນ້. ຄວາມແຕກຕາ່ງດ ັງ່ 
ກາ່ວເປັນຜນົໂດຍກງົມາຈາກຮບູແບບຂອງສວນຢາງພາລາທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ ລະຫວາ່ງສຳປະທານຂະຫນາດໃຫຍ ່
ແລະ ສວນຢາງຂະຫນາດນອ້ຍ.

ຮບູແບບການລງົທຶນ, ໃນສວນຢາງພາລາທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ ມຜີນົຕ່ໍເສດຖະກດິທ່ີຕາ່ງກນັໃນລະບບົສຳປະທານ
ທ່ີດນິຂະຫນາດໃຫຍ.່ ເຊິ່ ງມທີງັໃນພາກເຫນອື, ພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕນ້ ັນ້. ທຶນ ແລະທ່ີດນິຈະເຕ້ົາໂຮມທ່ີ 
ບໍລິສດັເປັນສຳຄນັລວມທງັຄວາມຮູ ້ແລະ ເຕັກໂນໂລຊ ີໃນການດຳເນນີສວນຢາງພາລາ ໂດຍທ່ີກະສກິອນຈະ 
ໄດຮ້ບັພຽງຄາ່ແຮງງານເທ່ົານ ັນ້. ແຕໃ່ນຮບູແບບຂອງການລງົທຶນເຮັດການກະສິກຳແບບມສີນັຍາຜກູມດັ ແລະ 
ສວນຢາງຂະຫນາດນອ້ຍທ່ີຊາວກະສິກອນເປັນເຈົ້າຂອງສວນຢາງເອງນ ັນ້ ພບົວາ່ມກີານແຈກຢາຍຂອງທຶນ 
ຫຼາຍກວາ່. ຍອ້ນວາ່ໃນລະບບົສວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍ ຈະມກີານແຈກຢາຍຂອງການລງົທຶນໃສກ່ານວາ່ຈາ້ງແຮງ 
ງານ, ການຊືຂ້າຍຜນົຜະລິດສງູກວາ່ໃນລະບບົສຳປະທານ. ລາຍໄດຈ້າກການຂາຍຜນົຜະລິດນຳ້ຢາງນ ັນ້ ຕກົ 
ເຖງິມກືະສກິອນໂດຍກງົເຊິ່ ງ ເຮັດໃຫກ້ະສກິອນສາມາດສະສມົທຶນ ແລະສາ້ງກຳໄລຈາກສວນຢາງພາລາໄດ.້

ຈາກການປະເມນີລາຍຮບັຂອງຊາວກະສກິອນ, ຜູເ້ປັນເຈົາ້ຂອງສວນຢາງພາລາ ໃນປີ 2006 ສວນຢາງພາລາ 
ຈະໃຫນ້ຳ້ຢາງໂດຍສະເລຍ່ 1,360 ກໂິລຕ່ໍເຮັດຕາ ຊຶ່ ງສາ້ງລາຍໄດປ້ະມານ 7.2 ລາ້ນກບີຕ່ໍປີ (880 ໂດລາສະ 
ຫະລດັ) (Ketphanf et al 2006) ຫາຄວົເຮອືນໜ່ຶງປກູຢາງ 3 ເຮັດຕາ ກມໍລີາຍໄດປ້ະມານ 21.6 ລາ້ນກບີ 
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(2,640 ໂດລາສະຫະລດັ) ສະເລຍ່ 1.8 ລາ້ນກບີ ຕ່ໍເດອືນ ໃນຂະນະນີ ້ຍງັບ່ໍມຄີວົເລກສະເລຍ່ກຽ່ວກບັລາຍ 
ຮບັທ່ີແທຈ້ງິຈາກການເປັນແຮງງານໃຫແ້ກສ່ວນຢາງພາລາ ໃນພາກໃຕຂ້ອງລາວເທ່ືອ ແຕໃ່ນໄລຍະປີທຳອດິ 
ພບົວາ່ກຳມະກອນໃນສວນຢາງພາລາໄດຄ້າ່ຈາ້ງສະເລຍ່ ສີ່ ແສນເຖງິເຈດັແສນກບີຕ່ໍເດອືນ.

ເມ ື່ອສມົທຽບແລວ້ ຄວາມບ່ໍຫມ ັນ້ຄງົທາງເສດຖະກດິຂອງກະສກິອນທ່ີເຂ້ົາຮວ່ມກບັ ອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ 
ດຳເນນີໄປໃນລກັສະນະທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ. ເວ້ົາຄໃືນຂະນະຊາວກະສກິອນ ທ່ີປ່ຽນແປງສະພາບເປັນກຳມະກອນ 
ຮບັຈາ້ງໃນນຄິມົສວນຢາງພາລາ. ການສນູເສຍທ່ີດນິປກູຝງັ ແລະ ແຫລງ່ອາຫານອື່ ນໆ ເຮັດໃຫຍ້ງັເຫລືອທາງ 
ເລືອກໃນການດຳລງົຊວີດິພຽງປະການດຽວ ຄຄືາ່ຈາ້ງທ່ີໄດຈ້າກການເຮັດວຽກໃນສວນຢາງ ເຊິ່ ງມຄີວາມບ່ໍແນ ່
ນອນ. ຂຶນ້ກບັບໍລິມາດຂອງວຽກງານ ໃນສວນຢາງພາລາ ເຊິ່ ງມບ່ໍີສະຫມຳ່ສະເຫມ.ີ ຄວາມບ່ໍຫມ ັນ້ຄງົທາງເສດ 
ຖະກດິ ຂອງກະສກິອນສວນຢາງພາລາ ທ່ີເປັນເຈົາ້ຂອງສວນຢາງພາລາດວ້ຍຕນົເອງ. ເກດີມາຈາກການຂາດ 
ຄວາມຮູ ້ກຽ່ວກບັພືດເສດຖະກດິຊະນດິໃຫມນ່ີເ້ຮັດໃຫບ່ໍ້ສາມາດຈດັການສວນໄດຢ້າ່ງມປີະສດິທິພາບດພໍີ. ຕະ 
ຫລອດ ຈນົການບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖງິຕະຫລາດໄດດ້ວ້ຍຕນົເອງ. ເຮັດໃຫມ້ອີຳນາດຕ່ໍລອງທ່ີຕຳ່ ໃນການຊືຂ້າຍນຳ້ 
ຢາງກບັພ່ໍຄາ້ຄນົກາງ. ແຕກ່ໍ່ຍງັມທີາງເລືອກເພ່ືອເລືອກພ່ໍຄາ້ຄນົກາງທ່ີໃຫລ້າຄາທ່ີຕນົມຄີວາມພໍໃຈ. ແຕຊ່າວກະ 
ສກິອນທ່ີເຂ້ົາຮວ່ມໃນກດິຈະການຢາງພາລາໃນຮບູແບບກະສກິຳແບບມສີນັຍາຜກູມດັນ ັນ້ ອຳນາດໃນການຕ່ໍລອງ 
ມຕີຳ່ກວາ່ ໂດຍຕອ້ງຂຶນ້ກບັເງ ື່ອນໄຂທ່ີກຳຫນດົ ໂດຍບໍລິສດັທ່ີຈດັຫາທຶນ ແລະເຕັກໂນໂລຊ.ີ ເຖງິແມນ່ວາ່ອຳ 
ນາດຕ່ໍລອງຈະຕຳ່ແຕກ່ໍ່ນບັວາ່ກະສກິອນ ທ່ີຍງັເປັນຜູມ້ສີດິນຳໃຊທ່ີ້ດນິນ ັນ້ ມລີາຍໄດຈ້າກເສດຖະກດິຢາງພາລາ
ທ່ີສງູ ແລະ ມສີະເຖຍລະພາບຫລາຍກວ່າກຳມະກອນຮບັຈາ້ງ ໃນນຄິມົຢາງພາລາ.

ໃນເລ່ືອງຄວາມສາມາດຂອງລາວໃນການພດັທະນາໄປສູອ່ດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ ເມ ື່ອທຽບກບັປະເທດຕາ່ງໆ 
ທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາແລວ້, ລາວກາ້ວເຂ້ົາມາສູອ່ດຸສາຫະກຳຢາງພາລາ ຊາ້ກວ່າປະເທດອື່ ນໆ 
ແລະດວ້ຍຄວາມພອ້ມທ່ີໜອ້ຍທ່ີສດຸ, ໃນຂະນະທ່ີປະເທດທ່ີເລີ່ ມປກູຢາງພາລາມາເປັນເວລາດນົນານແລວ້ ເຊ່ັນ: 
ໄທ, ຈນີ ແລະ ຫວຽດນາມ ໄດມ້ກີານພດັທະນາເທັກໂນໂລຊ ີແລະ ວຊິາການໄປຢາ່ງກາ້ວໜາ້. ການທ່ີລດັຖະ 
ບານຍງັບ່ໍທນັມນີະໂຍບາຍ, ມາດຕະການ ຫືຼ ລວມໄປເຖງິກດົໝາຍໃນການສ ົ່ງເສມີທາງດາ້ນທຶນ, ເທັກໂນໂລຊ ີ
ແລະ ວຊິາການໃຫແ້ກກ່ະສກິອນເທ່ືອ ນ ັນ້ຈະເຮັດໃຫຊ້າວກະສກິອນໃນລາວຕອ້ງເພ່ິງພາທຶນ ແລະເທັກໂນໂລຊ ີ
ຈາກທຶນຕາ່ງປະເທດເປັນສຳຄນັ.

ການທ່ີກະສກິອນໃນລາວ ຍງັບ່ໍໄດຮ້ບັການສ ົ່ງເສມີພຽງພໍຈາກລດັ, ຈະເຮັດໃຫກ້ະສກິອນທ່ີປກູຢາງພາລາຂາດ 
ຄວາມຮູ ້ແລະ ຂໍມ້ນູຕາ່ງໆ ທ່ີຈຳເປັນກຽ່ວກບັຢາງພາລາ ເຊ່ັນ: ການຜະລິດ, ການຕະຫຼາດ  ຫືຼ ການຂາຍນຳ້ 
ຢາງທ່ີມຢີູນ່ ັນ້ ກໍ່ມປີະສດິທິພາບການຜະລິດໃນລະດບັຕຳ່. ການຂາຍພຽງນຳ້ຢາງດບິ ເຮັດໃຫຊ້ອ່ງທາງໃນການ 
ສາ້ງລາຍໄດຈ້າກຢາງພາລາ ຂອງກະສກິອນຍງັມຂີໍຈ້ຳກດັ. ນອກຈາກນ ັນ້ ການຂາດການພດັທະນາອດຸສາຫະ 
ກຳແປຮບູຢາງພາລາ ເຮັດໃຫຕ້ະຫຼາດຮບັຊືຢ້າງພາລາທງັໝດົຂອງລາວຢູນ່ອກປະເທດ. ການຂາດທງັທຶນໃນ 
ການຜະລິດທ່ີບ່ໍພຽງພໍ ແລະ ການເຂ້ົາບ່ໍເຖງິຕະຫຼາດ ເຮັດໃຫກ້ະສກິອນຜູຜ້ະລິດຢາງພາລາໃນລາວມຄີວາມສາ 
ມາດໃນການເຈລະຈາທ່ີຕຳ່ ເມ ື່ອທຽບກບັກະສກິອນໃນປະເທດອື່ ນໆ. ທ ັງ້ນີກ້ໍ່ຍອ້ນການຂາດການຮວມໂຕກນັ 
ຂອງກະສກິອນທ່ີເຂັມ້ແຂງ ແລະ ຍງັເປັນເງ ື່ອນໄຂໜ່ຶງທ່ີເຮັດໃຫຕ້ະຫຼາດຢາງພາລາຢູໃ່ນອຳນາດ ຂອງຜູຊ້ືນ້ອກ 
ປະເທດ.

 ແນວທາງການພດັທະນາອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາໃນ ສປປ ລາວ ຈຶ່ງຍງັຄງົມບີນັຫາໃຫຍ່ ທ່ີຈຳເປັນຕອ້ງມ ີ
ການຄ ົນ້ຄວ້າ ແລະ ວເິຄາະເພ່ືອຕອບຄຳຖາມຕ່ໍໄປວາ່ແນວທາງໃດທ່ີເໝາະສມົ ທ່ີສາມາດກະຈາຍຜນົປະໂຫຍດ 
ທາງເສດຖະກດິໄປເຖງິປະຊາຊນົທ່ີທກຸຍາກໄດຫຼ້າຍທ່ີສດຸ. ປະຊາຊນົເຫ່ົຼານີມ້ກັບ່ໍມທຶີນພຽງພໍໃນການປກູຢາງພາ 
ລາ, ຊຶ່ ງຕອ້ງໃຊເ້ງນິທຶນບ່ໍແມນ່ໜອ້ຍ ເຖງິວາ່ ຈະເປັນສວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍກໍ່ຕາມ. ດ ັງ່ນ ັນ້, ແນວທາງການ 
ປກູພືດເສດຖະກດິດາ້ນດຽວ ອາດບ່ໍແມນ່ເສັ້ນທາງທ່ີຈະນຳໄປສູກ່ານຫຸຼດຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກໄດ ້ສຳລບັ ສປປ 
ລາວ. ແລວ້ແນວທາງການຜະລິດກະສກິຳທ່ີຫຼາກຫຼາຍ ເພ່ືອສາ້ງຫຼກັປະກນັຄວາມໝັນ້ຄງົທາງດາ້ນອາຫານອາດ 
ຈະເປັນແນວທາງທ່ີລດັຄວນນຳມາພິຈາລະນາ ຄຽງຄູໄ່ປກບັການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິຂອງປະເທດໃຫຫຼ້າຍຂຶນ້.
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ພາກທີ II ການສຳປະທານທ່ີດນິໃນ ສປປ ລາວ

* ປະຫວດັສາດ ແລະ ການພດັທະນາ

ການເລີ່ ມຂຶນ້ ຂອງການສຳປະທານທ່ີດນິໃນ ສປປ ລາວນ ັນ້ ພວົພນັໂດຍກງົກບັການປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍ 
ການພດັທະນາເສດຖະກດິຂອງລາວ, ໃນໄລຍະທາ້ຍທດົສະວດັ 1980 ຫາຕ ົນ້ທດົສະວດັ 1990, ໂດຍການສຳ 
ປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ ່ເພ່ືອປກູໄມເ້ສດຖະກດິຂຶນ້ຄ ັງ້ທຳອິດໃນ ປີ 1994. ເປັນການອະນມຸດັການສຳປະ 
ທານທ່ີດນິ ເພ່ືອປກູໄມເ້ປັນສນິຄາ້ໃນແຂວງຈຳປາສກັ ໃຫກ້ບັບໍລິສດັເອເຊຍເທັກຈາກປະເທດໄທ (ວນັທີ 7 ທນັ 
ວາ 1994). ໃນເນືອ້ທ່ີ 16,000 ເຮັກຕາ ໄລຍະເວລາ 55 ປີ ມນູຄາ່ລວມ 12.8 ລາ້ນໂດລາສະຫະລດັ. ຈາກ 
ນ ັນ້ເປັນຕ ົນ້ມາ ການປກູໄມ ້ຫືຼ ພືດອດຸສາຫະກຳໃນ ສປປ ລາວ ກໍ່ມກີານຂະຫຍາຍຕວົເພ່ີມຂຶນ້.

ນະໂຍບາຍການປ່ຽນແປງໃໝທ່າງເສດຖະກດິທ່ີສຳຄນັຂອງລດັຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດແ້ກກ່ານປະກາດໃຊ ້
ນະໂຍບາຍ “ການຫນັເສດຖະກດິທຳມະຊາດໄປສູເ່ສດຖະກດິສິນຄາ້” ເປັນທິດທາງຫຼກັໃນການພດັທະນາເສດ 
ຖະກດິ ໂດຍການໃຊກ້ນົໄກຕະຫຼາດການຄາ້ເສລີ. ການເປີດກວ້າງ ການລງົທຶນສຳລບັນກັລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ 
ຫຼາຍຂຶນ້, ການອອກກດົໝາຍສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນ, ການປະກາດໃຊ ້ແລະ ການປບັປງຸແກໄ້ຂດຳລດັ ແລະ ກດົ 
ໝາຍກຽ່ວກບັປ່າໄມ,້ ທ່ີດນິສະບບັຕາ່ງໆ ເພ່ືອໃຊຊ້ບັພະຍາກອນປ່າໄມ ້ແລະ ທ່ີດນິເພ່ືອການພດັທະນາເສດຖະ 
ກດິ ດວ້ຍການໃຫສ້ິດນກັລງົທຶນທງັພາຍໃນ ແລະ ຕາ່ງປະເທດສຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍເ່ພ່ືອປກູໄມ ້ຫຼື 
ພືດອດຸສາຫະກຳເປັນສນິຄາ້.
ການສຳປະທານທ່ີດນິນ ັນ້ ມກີານລະບໄຸວໃ້ນກດົໝາຍເປັນຄ ັງ້ທຳອດິ ໃນດຳລດັວາ່ດວ້ຍ ທ່ີດນິ 1992, ໃຫສ້ດິ 

ການເຊ່ົາ ຫຼື ສຳປະທານທ່ີດນິໃຫແ້ກພ່ນົລະເມອືງລາວ, ຊາວຕາ່ງດາ້ວ ແລະ ຊາວຕາ່ງປະເທດ ປະກດົຢູໃ່ນດຳ 
ລດັ ແລະກດົໝາຍປາ່ໄມ ້ແລະທ່ີດນິສະບບັອື່ ນໆໄດແ້ກ ່ດຳລດັນາຍກົລດັຖະມນົຕວີາ່ດວ້ຍການຄຸມ້ຄອງ 
ແລະນຳໃຊປ້່າໄມ ້ແລະທ່ີດນິປ່າໄມ ້1993, ດຳລດັວາ່ດວ້ຍການແບງ່ດນິແບງ່ປ່າ, ເພ່ືອການປກູໄມ ້ແລະປກົ 
ປກັຮກັສາປ່າໄມ ້1994,  ກດົໝາຍ ວາ່ດວ້ຍປ່າໄມ ້1996, ກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍທ່ີດນິ 1997, ກດົໝາຍ ວາ່ດວ້ຍ 
ທ່ີດນິ 2003 ແລະ ດຳລດັວາ່ດວ້ຍການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍທ່ີດນິ 2005.
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ນຕິກິຳສະບບັຕາ່ງໆເຫ່ົຼານີ ້ມຄີວາມແຕກຕາ່ງກນັໃນແງເ່ນືອ້ທ່ີ ແລະ ອຳນາດໃນການອະນມຸດັຂອງໜວ່ຍງານ 
ລດັ ທງັລະດບັສນູກາງ ແລະທອ້ງຖິ່ນ ແຕຈ່ດຸປະສງົຂອງນຕິກິຳທກຸສະບບັ ທ່ີກງົກນັຄ ືການໃຫເ້ຊ່ົາ ຫືຼ ສຳປະ 
ທານທ່ີດນິ, ໃນທ່ີດນິຫວາ່ງເປ່ົາ ຫືຼ ເປັນທ່ີດນິເຊື່ ອມໂຊມ ຊຶ່ ງໃນທາງປະຕບິດັ ການຄ ົນ້ຄວ້າຄ ັງ້ນີພ້ບົວາ່ ທ່ີດນິ 
ສຳປະທານເກອືບທງັໝດົເປັນ ດນິໄຮ,່ ສວນທ່ີລດັ ມອບໃຫປ້ະຊາຊນົ, ຕາມນະໂຍບາຍມອບດນິ - ມອບປ່າ. 
ນອກຈາກນ ັນ້ ເຂດສຳປະທານຍງັກວມ ເອົາບອ່ນລຽ້ງສດັ ແລະ ປ່າຊມົໃຊຂ້ອງປະຊາຊນົອກີດວ້ຍ.

* ຍກຸຮຸງ່ເຮື່ ອງຂອງການສຳປະທານທ່ີດນິ ເພ່ືອປກູໄມເ້ປັນສນິຄາ້

ນບັຕ ັງ້ແຕປີ່ 2000 ເປັນຕ ົນ້ມາ, ອດັຕາການຂະຫຍາຍຕວົການລງົທຶນຂອງນກັລງົທຶນຕາ່ງປະເທດໃນ ສປປ 
ລາວ. ເພ່ີມຂຶນ້ໃນອດັຕາທ່ີວອ່ງໄວ ໂດຍການລງົທຶນໃນຮບູແບບການສຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ,່ ເພ່ືອປກູ 
ໄມ ້ຫືຼ ພືດເສດຖະກດິເຊ່ັນ: ໄມວ້ກິ, ຢາງພາລາ, ມນັຕ ົນ້ ແລະອອ້ຍ. ການລງົທຶນຂອງນກັລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ 
ສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ໃນພາກກາງ ແລະ ພາກໃຕຂ້ອງ ສປປ ລາວ. ນບັຕ ັງ້ແຕແ່ຂວງບໍລິຄຳໄຊ, ຄຳມວ່ນ, ສະຫວນັ 
ນະເຂດ, ຈຳປາສກັ ແລະ ສາລະວນັ.

ປະຈບຸນັ ການລງົທຶນປກູໄມເ້ພ່ືອສນິຄາ້ສວ່ນໃຫຍໃ່ນ ສປປ ລາວ, ເປັນການສຳປະທານທ່ີດນິຈາກລດັໃນພ້ືນ 
ທ່ີຂະໜາດໃຫຍເ່ປັນບໍລິເວນກວ້າງ. ທງັທ່ີເປັນການລງົທຶນທ່ີມາຈາກປະເທດ ນອກປະເທດ ແລະ ຈາກປະເທດ 
ໃນລຸມ່ແມນ່ຳ້ຂອງດວ້ຍກນັເຊ່ັນ: ບໍລິສດັໂອຈ ິ(ບໍລິສດັ BGA ເກົ່ າ) ຈາກປະເທດຍີ່ ປຸ່ນ, ປກູໄມວ້ກິ 50,000 
ເຮັກຕາ ໃນແຂວງບໍລິຄຳໄຊ ແລະ ຄຳມວ່ນ, ບໍລິສດັ ເບີລາລາວ (Aditya Berla Grasim) ຈາກປະເທດອນິ 
ເດຍ ປກູໄມວ້ກິ 30,000 ເຮັກຕາ ໃນແຂວງສະຫວນັນະເຂດ, ບໍລິສດັຫວຽດ-ລາວ, ດກັລກັ, ເຢົາຕຽງ ຊຶ່ ງມຂີໍ ້
ຕກົລງົ ການລງົທຶນ ປກູຢາງພາລາໃນເນືອ້ທ່ີ 30,000 ເຮັກຕາ ໃນແຂວງຈຳປາສກັ ແລະ ສາລະວນັ ພາກໃຕ ້
ຂອງລາວ.  

* ຂະບວນການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິ

ການໃຫສ້ດິສຳປະທານທ່ີດນິ ເປັນມາດຕະການໜ່ຶງຂອງລດັຖະບານ, ທ່ີໃຊດ້ງຶດດູການລງົທຶນ ໂດຍສະເພາະ 
ນກັລງົທຶນຈາກຕາ່ງປະເທດ. ຂະບວນການອະນມຸດັສຳປະທານທ່ີດນິທ່ີຜາ່ນມາຈຶ່ງກຽ່ວຂອ້ງໂດຍກງົກບັກດົໝາຍ 
ແລະ ນະໂຍບາຍສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນ ແລະ ໜວ່ຍງານທ່ີມບີດົບາດທ່ີຜາ່ນມາກໍ່ຄ ືຄະນະກຳມະການແຜນການ 
ແລະ ການລງົທຶນ (ແຕກ່ອ່ນຄຄືະນະກຳມະການຄຸມ້ຄອງການລງົທຶນ ແລະ ຮວ່ມມຕືາ່ງປະເທດ) ໂດຍການອະ 
ນມຸດັການສຳປະທານທ່ີດນິນ ັນ້ຈະດຳເນນີການໃນຂ ັນ້ຕອນດຽວກບັການເຮັດສນັຍາການລງົທຶນແບບ “ປະຕດູຽວ” 
ແລະ ການເຮັດສນັຍາດ ັງ່ກາ່ວຍງັບ່ໍມກີານສຳຫຼວດທ່ີດນິກອ່ນການອະນມຸດັສຳປະທານທ່ີດນິ.

ການອະນມຸດັສຳປະທານທ່ີດນິດາ້ນກະສກິຳ-ປ່າໄມ ້ຂະໜາດໃຫຍທ່ີ່ຜາ່ນມານ ັນ້. ດຳເນນີການໃນຂ ັນ້ຕອນດຽວ 
ກບັການເຮັດສນັຍາລງົທຶນໂຄງການ ໂດຍຄະນະກຳມະການແຜນການ ແລະການລງົທຶນເປັນຜູລ້ງົນາມ, ໃນຖາ 
ນະຕາງໜາ້ລດັຖະບານ ໄລຍະເວລາສຳປະທານຕ ັງ້ແຕ ່30-50 ປີ ແລະ 75 ປີ ໃນກລໍະນທ່ີີເປັນການລງົທຶນໃນ 
ເຂດເສດຖະກດິພິເສດ ໂດຍການອະນມຸດັສຳປະທານທ່ີດນິໃຫແ້ກບໍ່ລິສດັຕາ່ງປະເທດຫລາຍແຫງ່ ສວ່ນຫລາຍ 
ດຳເນນີການກອ່ນການສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດທ້າງເສດຖະກດິ (Feasibility study) 

ຂ ັນ້ຕອນການອະນມຸດັສຳປະທານທ່ີດນິຂອງບໍລິສດັຕາ່ງປະເທດຢູ່ຫຼາຍບອ່ນໃນລາວ, ມກັດຳເນນີການກອ່ນ 
ການຈດັເຮັດບດົວພິາກຄວາມເປັນໄປໄດທ້າງເສດຖະກດິ ແລະບດົລາຍງານປະເມນີຜນົກະທບົດາ້ນສິ່ ງແວດ 
ລອ້ມ (feasibility study). 

ການອະນມຸດັການສຳປະທານທ່ີດນິມກັເກດີຂຶນ້ ໂດຍທ່ີຍງັບ່ໍໄດມ້ກີານສຳຫຼວດເນືອ້ທ່ີດນິ ການໃຊປ້ະໂຫຍດ 
ຂອງປະຊາຊນົ ແລະ ຄວາມເໝາະສມົທາງກາຍະພາບຂອງເນືອ້ທ່ີດນິຢາ່ງລະອຽດ ລວມທງັບ່ໍໄດມ້ກີານສກຶສາ 
ປະເມນີຜນົກະທບົດາ້ນເສດຖະກດິ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມກອ່ນອະນມຸດັສຳປະທານທ່ີດນິ ແລະການສນູເສຍທ່ີດນິ 
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ຂອງປະຊາຊນົເກດີຂຶນ້ຢາ່ງວອ່ງໄວ ແລະ ປະຊາຊນົບ່ໍໄດຮ້ບັຮູມ້າກອ່ນ ດ ັງ່ທ່ີ ທາ່ນ ຄຳອວ້ນ ບບຸຜາ ລດັຖະ 
ມນົຕີປະຈຳສຳນກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕີ, ຫວົໜາ້ອງົການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດ ກາ່ວໄວໃ້ນກອງປະຊຸມ  
“ການໃຊທ່ີ້ດນິເພ່ືອການປກູໄມເ້ປັນສນິຄາ້” ເມ ື່ອວນັທີ 14-15 ກມຸພາ 2007

“ ການໃຫສ້ຳປະທານ ຫືຼ ໃຫເ້ຊ່ົາທ່ີດນິສຳລບັການປກູໄມເ້ປັນບໍລິເວນກວ້າງໃຫຍ ່ແລະ ໄລຍະເວລາສຳ 
ປະທານຍາວນານເກນີໄປ ໂດຍເນືອ້ທ່ີດນິຍງັບ່ໍທນັໄດຈ້ດັສນັ ແລະ ວາງແຜນການນຳໃຊທ່ີ້ດນິຈະເຮັດໃຫ ້
ເກດີບນັຫາທາງສງັຄມົ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ຈຳເປັນຕອ້ງໄດຍ້ກົຍາ້ຍປະຊາຊນົ ຫືຼ ເວນຄນືທ່ີດນິທ່ີປະຊາ 
ຊນົທຳການຜະລິດ ເຮັດໃຫປ້ະຊາຊນົສນູເສຍບອ່ນທຳມາຫາກນິປະຈຳວນັ ແລະເສຍສດິການໃຊຍ້າວນານ”

ຂະບວນການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິທ່ີຜາ່ນມາ ມຄີວາມຊຳ້ຊອ້ນຂອງໜວ່ຍງານ, ກຽ່ວກບັການສຳປະທານທ່ີດນິ 
ແລະ ຂາດກດົເກນມາດຕະການທ່ີເປັນອນັດຽວກນັ ໃນການໃຫເ້ຊ່ົາ ຫືຼ ສຳປະທານທ່ີດນິນ ັນ້ຕອ້ງໃຫສ້ອດຄອ່ງ 
ກບັກດົໝາຍ ແລະ ດຳລດັຫຼາຍສະບບັ ທ່ີໄດລ້ະບຂຸະໜາດເນືອ້ທ່ີສງູສດຸໃນການສຳປະທານຂອງແຕລ່ະກດິຈະ 
ການ ເຊ່ັນວາ່: ກດົໝາຍປ່າໄມ ້1996 ໃຫອ້ຳນາດລດັຖະບານ ໂດຍການເຫັນດຈີາກສະພາແຫງ່ຊາດ ການອະ 
ນມຸດັສຳປະທານທ່ີດນິເນືອ້ທ່ີຫຼາຍກວ່າ 10,000 ເຮັກຕາຂຶນ້ໄປ. ແຕໃ່ນກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍທ່ີດນິ 1997 ໃຫອ້ຳ 
ນາດຂອງກະຊວງການເງນິເປັນຜູອ້ະນມຸດັການເຊ່ົາທ່ີດນິ ໂດຍຄວາມເຫັນດຂີອງສະພາແຫງ່ຊາດ ຊຶ່ ງຫລາ້ສດຸ 
ຕາມກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍທ່ີດນິ 2003 ໃຫອ້ຳນາດກບັອງົການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດ ໂດຍເຫັນດຈີາກລດັຖະບານ. 
ຖາ້ເກນີ10,000 ເຮັກຕາ ຕອ້ງໄດຜ້າ່ນການຮບັຮອງຈາກສະພາແຫງ່ຊາດ.

ເຖງິແມນ່ວາ່ດາ້ນໜ່ຶງ ລດັຖະບານໄດວ້າງນະໂຍບາຍທ່ີດນິ ເພ່ືອຕອບສະໜອງການສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນໃກແ້ກ ່
ນກັລງົທຶນທງັພາຍໃນ ແລະ ຕາ່ງປະເທດ ດວ້ຍການຫນັປ່ຽນຊບັສິນ(ທ່ີດນິ) ໃຫເ້ປັນທຶນຕາມນະໂຍບາຍຂອງ 
ລດັຖະບານ, ແຕໃ່ນອກີດາ້ນໜ່ຶງ ລດັຖະບານເຫັນວາ່ການດຳເນນີການກຽ່ວກບັການສຳປະທານທ່ີດນິທ່ີຜາ່ນມາ 
ໄດເ້ກດີປະກດົການຫຍໍທ້ໍ້ໃນດາ້ນສງັຄມົ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະຜນົປະໂຫຍດທ່ີລດັໄດຮ້ບັມມີນູຄາ່ຕຳ່ ທງັຍງັ 
ນຳໄປສູກ່ານກະທບົກະເທືອນຕ່ໍສດິນຳໃຊທ່ີ້ດນິຂອງປະຊາຊນົຜູທ່ີ້ໄດຮ້ບັໃບຢັງ້ຢືນສດິທ່ີດນິແລວ້

ແນວໂນມ້ອຽ່ງໄປທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ການລງົທຶນໃນພາບລວມ ເຮັດໃຫຂ້າດການຄຳນງຶເຖງິຜນົກະທບົໃນ 
ດາ້ນສງັຄມົ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ໂດຍໂຄງການລງົທຶນຕາ່ງໆທ່ີບ່ໍມກີານສກຶສາປະເມນີຜນົກະທບົທາງດາ້ນເສດ 
ຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະ 
ຂາດການສຳຫຼວດເນືອ້ທ່ີດນິຢາ່ງລະອຽດ
ກອ່ນການລງົນາມໃນສນັຍາ ພດັທະນາ 
ໂຄງການ, ຊຶ່ ງພິຈາລະນາພຽງມນູຄາ່ການ 
ລງົທຶນຂອງໂຄງການເທ່ົານ ັນ້. ໃນຂະນະ 
ທ່ີອງົການຈດັຕ ັງ້ທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ ຕາມທ່ີລະບ ຸ
ໄວໃ້ນກດົໝາຍ ເຊ່ັນ: ກະຊວງກະສກິຳ- 
ປ່າໄມ ້ມສີວ່ນຮວ່ມໃນຖານະພະຍານ 
ໃນການລງົນາມສນັຍາໂຄງການ ເຊ່ັນ 
ດຽວກບັອຳນາດການປກົຄອງແຂວງ 
ແລະ ເມອືງ ມບີດົບາດໜາ້ທ່ີສຳຫຼວດ 
ແລະ ຈດັຫາເນືອ້ທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັ 
ເຫ່ົຼານ ັນ້.

ເນື່ອງຈາກ, ບນັຫາດາ້ນຕາ່ງໆທ່ີເກດີຂຶນ້ຈາກການສຳປະທານທ່ີດນິ ໃນຫຼາຍໂຄງການ ທ່ີບ່ໍມບີດົວພິາກເສດ 
ຖະກດິ ແລະ ບດົລາຍງານການປະເມນີຜນົກະທບົຕ່ໍສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະຕ່ໍສງັຄມົ ເຮັດໃຫລ້ດັຖະບານໂດຍທາ່ນ 
ນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີມມີະຕໃິນປີ 2007 (ເດອຶນພຶດສະພາ) ໃຫຍ້ດຸຕກິານສຳປະທານທ່ີດນິໄວເ້ປັນການຊ ົ່ວຄາວ 
ເພ່ືອໃຫມ້ກີານສກຶສາຂໍມ້ນູ ແລະ ຕດິຕາມປະເມນີຜນົສາເຫດ ແລະ ບນັຫາທ່ີເກດີຂຶນ້ທ່ີຜາ່ນມາ.
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ພາກທີ III: ນຄິມົກະສກິຳຢາງພາລາ ແລະຮບູແບບການດຳລງົຊວີດິທ່ີປ່ຽນແປງ

ລາຍງານໃນພາກທ່ີສາມນີ ້ເປັນການນຳສະເໜີກລໍະນສີຶກສາກຽ່ວກບັການຂະຫຍາຍຕວົ ຂອງນຄິມົກະສິກຳ 
ຢາງພາລາໃນພາກໃຕຂ້ອງລາວ ໂດຍການປະເມນີຜນົກະທບົທາງດາ້ນເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ 
ທ່ີມຕ່ໍີປະຊາຊນົທ່ີອາໄສຢູໃ່ນເຂດນຄິມົ ແລະ ທ່ີເຮັດວຽກຢູກ່ບັບໍລິສດັນຄິມົກະສກິຳຢາງພາລາ.

* ການສນູເສຍທ່ີດນິ ແລະ ຄາ່ຊດົເຊຍີ

ເນືອ້ທ່ີດນິສຳປະທານທ່ີຢູໃ່ນເຂດໂຄງການທ່ີສ ົ່ງມອບໃຫບໍ້ລິສດັບກຸເບກີ ແລະ ປກູຢາງພາລານ ັນ້ ສວ່ນຫຼາຍ 
ເປັນດນິກະສກິຳ ແລະ ປ່າຊມົໃຊຂ້ອງປະຊາຊນົ. ຈາກການສກຶສາພບົວາ່ ຄວົເຮອືນກວ່າ 90 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງ 
ກລໍະນສີກຶສາມໃີບຢັງ້ຢືນສດິທ່ີດນິແບບຊ ົ່ວຄາວ ຊຶ່ ງລດັຖະບານໄດໃ້ຫປ້ະຊາຊນົ ຕ ັງ້ແຕກ່ານມອບດນິ ມອບປ່າ 
ໃນທດົສະວດັ 1990, ແລະ ຫຼາຍກວ່າ 80 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງທ່ີດນິກະສກິຳທ່ີສ ົ່ງມອບໃຫກ້ບັບໍລສິດັຢາງພາລາ 
ເປັນທ່ີດນິທ່ີມໃີບຢ ັງ້ຢືນສດິໃນທ່ີດນິກະສກິຳແບບຊ ົ່ວຄາວ ໄດຖ້ກືຂໍໃຫສ້ ົ່ງມອບທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັ. ສະຖານະ 
ການດ ັງ່ກາ່ວ ໄດກ້ໍ່ໃຫເ້ກດີການສນູເສຍທ່ີດນິກະສກິຳຈຳນວນຫຼາຍຢູໃ່ນບາ້ນຫຼກັ 19, ວງັຄະນານ, ໜອງນຳ້ຂາວ 
ໃຫຍ ່ແລະ ອດຸມົສກຸ ຕາມລຳດບັ.

ໃນບາ້ນໜອງນຳ້ຂາວໃຫຍ່ ຊາວບາ້ນບ່ໍໄດຮ້ບັການແຈງ້ການລວ່ງໜາ້ກຽ່ວກບັໂຄງການ ມາຮູ ້ເມ ື່ອບໍລິສດັນຳ 
ລດົດດຸເຂ້ົາໄປໄຖບກຸເບກີພ້ືນທ່ີແລວ້ ແລະ ບ່ໍມກີານຈາ່ຍຄາ່ຊດົເຊຍີທ່ີດນິ ແລະ ພືດຜນົໃຫກ້ບັຊາວບາ້ນ. ບ່ໍວາ່ 
ຈະເປັນສວນພຶດຜກັ, ສວນກາເຟ, ສວນໝາກໄມ ້ແລະສວນຫຍາ້ຄາກໍ່ຕາມ. ສວ່ນໃນບາ້ນວງັຄະນານ ຊາວ 
ບາ້ນບ່ໍຮູວ້າ່ຈຳນວນເນືອ້ທ່ີດນິທງັໝດົ ທ່ີມອບໃຫບໍ້ລິສດັວາ່ມເີນືອ້ທ່ີຈຳນວນເທ່ົາໃດ ໃນຂະນະທ່ີເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຂອງ 
ເມອືງ ກໍ່ມກີານບນັທຶກພຽງບາງສວ່ນກຽ່ວກບັເລື່ ອງນີ.້ ການຂາດຂໍມ້ນູພື້ນຖານກອ່ນການເຂົ້າມາຂອງບໍລິສດັ 
ເຮັດໃຫບ່ໍ້ສາມາດທ່ີຈະປະເມນີຄາ່ຊດົເຊຍີທ່ີດນິ ແລະຜນົລະປກູໄດ ້ໃນບາງບາ້ນເນືອ້ທ່ີດນິຂອງບາ້ນຖກືໃຫສ້ຳ 
ປະທານທ່ີດນິຫຼາຍກວ່າ 1 ຄ ັງ້ ຫືຼ 1 ບໍລິສດັ ເຊ່ັນ: ບາ້ນວງັຄະນານຖກືຂໍໃຫມ້ອບທ່ີດນິກບັບໍລິສດັດກັລກັເຖງິ 
2 ຄ ັງ້, ໃນຂະນະທ່ີບາ້ນຫຼກັ 19 ຊາວບາ້ນສນູເສຍທ່ີດນິ 1 ໃນ 5 ໃຫກ້ບັບໍລິສດັດກັລກັ ໃນຄຳຂໍຄ ັງ້ທຳອິດ 
ແລະ ຕ່ໍມາຕອ້ງເສຍທ່ີດນິທ່ີເຫືຼອໃຫກ້ບັບໍລິສດັເຢົາຕຽງອກີຄ ັງ້.

ຕາຕະລາງ 1:	 ສະແດງຂໍມ້ນູກອ່ນ ແລະ ຫລງັການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິໃນ 6 ໝູບ່າ້ນທ່ີຖກືໂຄງການປກູ 
		  ຢາງພາລາ.

ບາ້ນ ປີ ຊື່ ບໍລິສດັ
ທ່ີດນລວມກອ່ນ
ໃຫສ້ຳປະທານ 

(ha)

ທ່ີດນລວມ 
ຫຼງັໃຫສ້ຳປະ 
ທານ (ha)

ທ່ີດນິທງັໝດົທ່ີ
ບໍລິສດັໄດຮ້ບັ

ອດຸມົສກຸ 2005 ຫວຽດ-ລາວ 1,319.55 673.55 49%

ຫຼກັ 19 2006
2007

ດກັລກັ
ເຢົາຕຽງ

48.00
234.00

27.00 90%

ໜອງນຳ້ຂາວໃຫຍ່ 2004 ດກັລກັ 555.85 155.85 72%

ໜອງແກ 2006 ດກັລກັ 518.20 348.20 33%

ວງັຄະນານ
2004
2006 ດກັລກັ 521.85 110.65 76%

ໜອງເລົາເທິງ 2007 ດກັລກັ 140.00 117.50 16%
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ຊາວບາ້ນທ່ີສນູເສຍທ່ີດນິໄດຮ້ບັການຈາ່ຍຄາ່ຊດົເຊຍີຈາກບໍລິສດັ ແຕບ່ໍ່ຄບົທກຸຄວົເຮອືນ ໃນດຳລດັກຽ່ວກບັ 
ການທດົແທນຄາ່ເສຍຫາຍ ແລະ ການຍກົຍາ້ຍ ຈດັສນັປະຊາຊນົຈາກໂຄງການພດັທະນາໃນປີ 2005 ໄດກ້ຳ 
ນດົໄວວ້າ່ ປະຊາຊນົທ່ີໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຈາກໂຄງການພດັທະນາບ່ໍວາ່ຈະມເີອກະສານຮບັຮອງສດິ ຫຼ ືບ່ໍ ຈະຕອ້ງ 
ໄດຮ້ບັການຊດົເຊຍີ ຫືຼ ຊວ່ຍເຫືຼອ ເພ່ືອເປັນຫຼກັຄຳ້ປະກນັຄນຸນະພາບຊວີດິຈະບ່ໍຕກົຕຳ່ ຈາກການດຳເນນີໂຄງ 
ການ. ແນວໃດກໍ່ຕາມຂໍມ້ນູກຽ່ວກບັຄາ່ຊດົເຊຍີແຕລ່ະຄວົເຮອືນຖກືບນັທຶກ ແລະ ເກບັໄວກ້ບັບໍລິສດັ. ​ພະນກັ 
ງານຂອງເມອືງມຂີໍມ້ນູພຽງບາງສວ່ນເທ່ົານ ັນ້. ຕາມທ່ີໄດມ້ກີານສກຶສາຄ ົນ້ຂໍມ້ນູ ມພີຽງແຕຂ່ໍມ້ນູຂອງບາ້ນໜອງ 
ແກ ຊື່ ງໄດຈ້າກ​ພະນກັງານຂອງເມອືງ ແລະບາ້ນຫຼກັ 19 ຈາກບໍລິສດັເຢົາຕຽງ.

ການຈາ່ຍຄາ່ຊດົເຊຍີໃນບາ້ນກລໍະນສີກຶສາທງັ 6 ບາ້ນ ຂາດລະບບົ ແລະ ກດົເກນມາດຕະການທ່ີແນນ່ອນ. 
ບາງບໍລິສດັຈາ່ຍຄາ່ຊດົເຊຍີໃຫສ້ະເພາະຜນົຜະລິດທ່ີເສຍຫາຍ, ບາງບໍລິສດັຄດິໄລສ່ະເລຍ່, ຕວົຢາ່ງໃນບາ້ນຫຼກັ 
19 ຢູທ່ີ່ລາຄາ 1,200,000 ກບີຕ່ໍເຮັກຕາ ແລະ ບາ້ນໜອງແກຢູທ່ີ່ລາຄາ 1,445,000 ກບີເຮັກຕາ. ເມ ື່ອຄດິສະ 
ເລຍ່ຕ່ໍຄວົເຮອືນຂອງທງັ 2 ບາ້ນແລວ້ມຄີາ່ໃກຄ້ຽງກນັ ຄປືະມານ 1,500,000 ກບີຕ່ໍຄວົເຮອືນ. ສວ່ນອກີ 4 ບາ້ນ 
ທ່ີເຫືຼອ ຊາວບາ້ນສວ່ນໃຫຍບ່ໍ່ໄດຮ້ບັການຊດົເຊຍີ. ສຳລບັລາຍຮບັທ່ີໄດຮ້ບັການຊດົເຊຍີ ບໍລິສດັປະເມນີຄາ່ຊດົ 
ເຊຍີສະເລຍ່ 500,000 ຫາ 1,000,000 ກບີຕ່ໍເຮັກຕາ. ບາງລາຍໄດຮ້ບັການຊດົເຊຍີ 200,000 ກວ່າກບີ ຕ່ໍ 
ເຮັກຕາ. ອດັຕາຄາ່ຊດົເຊຍີດ ັງ່ກາ່ວຕຳ່ກວ່າມນູຄາ່ຂອງຜນົຜະລິດຕ່ໍເຮັກຕາໃນ 1 ປີ ຈຶ່ງເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນບ່ໍພໍທ່ີ
ຈະເບິ່ ງແຍງຄອບຄວົໜ່ຶງໆໃຫຢູ້ລ່ອດໃນໜ່ຶງເດອືນດວ້ຍຊຳ້ໃນກລໍະນທ່ີີຊາວບາ້ນສນູເສຍທ່ີດນິທງັໝດົ.

* ການດຳລງົຊວີດິ ແລະ ລະບບົສດິໃນທ່ີດນິກອ່ນຍກຸຢາງພາລາ

ກອ່ນການເຂ້ົາມາຂອງອດຸສາກະກຳສວນຢາງພາລາ ປະຊາຊນົດຳລງົຊວີດິດວ້ຍການຜະລິດກະສກິຳ ແລະການ 
ເກບັຫາເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົ. ລະບບົການຜະລິດກະສກິຳທ່ີສຳຄນັໄດແ້ກ:່ ເຮັດນາ, ເຮັດສວນ ແລະ ລຽ້ງສດັ. ປະ
ຊາຊນົສວ່ນໃຫຍຈ່ະປກູເຂ້ົາເພ່ືອບໍລິໂພກເມ ື່ອເຫືຼອຈຶ່ງຂາຍ ແລະ ເຮັດສວນປກູພືດເສດຖະກດິຫຼາຍຊະນດິເຊ່ັນ: 
ກາເຟ, ໝາກນດັ, ກວ້ຍ, ຖ ົວ່ດນິ, ໝາກແໜງ່, ໝາກຫຸງ່ເທບ, ຖ ົວ່ລຽນ, ເພ່ືອຂາຍເປັນລາຍໄດຂ້ອງຄອບຄວົ. 
ໃນເມອືງບາຈຽງນ ັນ້ ມເີນືອ້ທ່ີດນິຈຳກດັກວ່າເມອືງເລ່ົາງາມ ເພາະສະພາບພ້ືນທ່ີບ່ໍເໝາະສມົກບັການເຮັດນາ ແຕ ່
ສາມາດສຳລບັ ການສດັລຽ້ງເຊ່ັນ: ງວົ, ຄວາຍ, ແບ ້ແລະ ໝ,ູ ປະຊາຊນົມກັລຽ້ງໄວເ້ພ່ືອຂາຍເມ ື່ອຍາມຈຳເປັນ 
ຕອ້ງໃຊເ້ງນິເປັນກອ້ນ.

ກອ່ນການເຂ້ົາມາ ຂອງການສຳປະທານທ່ີດນິປກູຢາງພາລານ ັນ້, ປະມານ 80% ຂອງ ຄວົເຮອືນໃນພ້ືນທ່ີສກຶ 
ສາປກູເຂ້ົາໄດພໍ້ກນິຕະຫຼອດປີ. ສຳລບັຄວົເຮອືນທ່ີເຂ້ົາບ່ໍພໍກນິຕະຫຼອດທງັປີ ມກັຂາດເຂ້ົາໃນລະຫວາ່ງເດອືນມນີາ 
ຫາເດອືນສງິຫາ ຊຶ່ ງປະຊາຊນົສາມາດເກບັກຽ່ວຜນົຜະລິດ ຈາກພືດອື່ ນໆທ່ີປກູໄວໃ້ນສວນເພ່ືອອອກຂາຍ. ການ 
ສນູເສຍສວນປກູພືດ ຫືຼ ຕ ົນ້ໄມໃ້ຫໝ້າກ ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງໃນບາ້ນທ່ີບ່ໍມນີາ ຫືຼ ມນີາໜອ້ຍ ເຊ່ັນໃນເມອືງ 
ບາຈຽງ ເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນຢູ່ໃນພາວະສຽ່ງຕ່ໍການຂາດເຂົ້າກນິຕະຫຼອດປີ. ການສນູເສຍທ່ີດນິສວນ ຈຶ່ ງເທ່ົາກບັ 
ການເພ່ີມພາວະຄວາມສຽ່ງຫຼາຍຍິ່ ງຂຶນ້. ທາງອອກທາງດຽວໃນການຊດົເຊຍີຄວາມສຽ່ງ ຈຶ່ງໄດແ້ກກ່ານຮບັຈາ້ງ 
ແຮງງານກບັສວນຢາງພາລາ. ແຕໃ່ນທາງປະຕິບດັກບັພບົວາ່ ໂອກາດການຈາ້ງງານນ ັນ້ບ່ໍໄດມ້ສີະໝຳ່ສະເໝີ 
ໃນທກຸບາ້ນ ແລະ ວຽກໃນສວນຢາງກໍ່ ບ່ໍໄດມ້ໃີຫຊ້າວບາ້ນຄບົທກຸຄນົ ທ່ີສນູເສຍທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັ. ນອກຈາກ 
ນ ັນ້ຄາ່ແຮງກໍ່ຕຳ່ ແລະມກັຈາ່ຍຊາ້ໃນຂະນະທ່ີລາຄາເຂ້ົາກບັເພ່ີມສງູຂຶນ້ຢູຕ່ະຫຼອດເວລາ.

* ການປ່ຽນແປງຮບູແບບການດຳລງົຊວີດິ ຂອງປະຊາຊນົ, ຫຼງັການເຂ້ົາມາຂອງອດຸສາຫະ 
  ກຳສວນຢາງພາລາ

ກາເຟ, ທ່ີເປັນທາ່ແຮງໜ່ຶງຂອງສນິຄາ້ເພ່ືອສ ົ່ງອອກໄດເ້ຂ້ົາມາຢູໃ່ນພາວະທ່ີບ່ໍມຄີວາມໝັນ້ຄງົ

ບາ້ນກລໍະນສີກຶສາ 3 ແຫງ່ ຄ:ື ບາ້ນຫຼກັ 19, ບາ້ນອດຸມົສກຸ ແລະ ບາ້ນໜອງແກ ມລີາຍຮບັຫຼກັຈາກກາເຟ 
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ກອ່ນການເຂົ້າມາຂອງສວນຢາງພາລາ. ລາຄາກາເຟສງູຂຶນ້ສາມາດສາ້ງລາຍຮບັໃຫຊ້າວບາ້ນຢ່າງເປັນກອບ 
ເປັນກຳເຊ່ັນ: ໃນປີ 2005 ຊາວບາ້ນຫຼກັ 19 ມລີາຍຮບັຈາກກາເຟ ສງູເຖງິ 5,147,000 ກບີຕ່ໍຄວົເຮອືນ. ຜນົ 
ຜະລິດກາເຟໃນ 3 ບາ້ນຢູລ່ະຫວາ່ງ 2.5-3 ກໂິລກາຼມ ຕ່ໍຕ ົນ້ ຫືຼ 1-1.5 ໂຕນຕ່ໍເຮັກຕາ. ໂດຍທງັ 3 ບາ້ນ ດ ັງ່ 
ກາ່ວຕາ່ງສນູເສຍສວນກາເຟໃຫ ້ກບັບໍລິສດັປກູຢາງພາລາ. ສຳລບັບາ້ນຫຼກັ 19, ຊຶ່ ງສນູເສຍສວນກາເຟທງັໝດົ 
ໃຫກ້ບັບໍລິສດັປກູຢາງພາລາ ນ ັນ້. ຕອ້ງສນູເສຍໂອກາດສຳລບັລາຍຮບັກອ້ນໃຫຍຈ່າກກາເຟ ທ່ີມລີາຄາເພ່ີມສງູ 
ຂຶນ້ເຖງິ 18,000  ຫາ 25,000 ກບີຕ່ໍກໂິລກາຼມ ໃນປີ 2007-2008.

ຊາວບາ້ນຍງັມລີາຍໄດຈ້າກພືດເສດຖະກດິຊະນດິອື່ ນໆ ທ່ີປກູໃນພ້ືນທ່ີກລໍະນສີກຶສາເຊ່ັນ: ໝາກແໜງ່, ກວ້ຍ, 
ຖ ົວ່ລຽນ ແລະ ໄມໃ້ຫໝ້າກຊະນດິຕາ່ງໆ. ການປກູພືດທ່ີຫຼາກຫຼາຍ ຂອງຄວົເຮອືນນ ັນ້, ນບັເປັນຍດຸທະສາດ 
ສຳຄນັໃນການຜະລິດກະສກິຳທ່ີຢູເ່ຂດດນິພໄູຟເກົ່ າ ທ່ີເປັນດນິທ່ີມຄີນຸນະພາບດ ີເພ່ືອຫຸຼດຄວາມສຽ່ງຕ່ໍການຜນັ 
ແປຂອງຕະຫຼາດ ແລະທາງເລືອກທ່ີຫຼາກຫຼາຍ ໄດຊ້ວ່ຍກະຈາຍລາຍຮບັຂອງຄວົເຮອືນຢາ່ງສະໝຳ່ສະເໝີຕະ 
ຫຼອດປິ. ການສນູເສຍລາຍຮບັອນັຫຼາກຫຼາຍເຫ່ົຼານີ ້ເປັນປດັໄຈຫຼກັທ່ີກໍ່ໃຫເ້ກດີຄວາມບ່ໍໝ ັນ້ຄງົທາງເສດຖະກດິ, 
ໃນບນັດາຊາວບາ້ນ ທ່ີບ່ໍມທ່ີີດນິເຫ່ົຼານີ.້

ເຖງິແມນ່ວາ່ຊາວບາ້ນ ຈະປກູພືດເສດຖະກດິຫຼາກຫຼາຍຊະນດິ, ແຕກ່ໍ່ຍງັບ່ໍຖີມ້ການປກູເຂ້ົາ. ຊາວບາ້ນໃນພ້ືນ 
ທ່ີສກຶສານ ັນ້ເຄຍີຜະລິດເຂ້ົາເປັນພືດສຳຄນັກອ່ນສວນຢາງພາລາຈະເຂ້ົາມາ 90% ຂອງຄວົເຮອືນທ່ີໃຫສ້ຳພາດ 
ເຄຍີເປັນຜູຜ້ະລິດເຂ້ົາ. ມບີາງຈຳນວນຄວົເຮອືນ ເຄຍີເປັນຜູເ້ຄຍີຂາຍເຂ້ົາດວ້ຍ. ຜນົຜະລິດເຂ້ົາລວມທງັໝດົທ່ີ 
ຂາຍໄດ ້ຫຸຼດລງົຈາກ 64 ໂຕນໃນປີ 2003 ເຫືຼອ 23 ໂຕນໃນປີ 2007. ລາຍໄດສ້ະເລຍ່ຂອງຄວົເຮອືນທ່ີຂາຍ 
ເຂ້ົາຢູທ່ີ່ 1,800,000 ກບີຕ່ໍປີ ເຖງິວາ່ຕວົເລກລາຍໄດຈ້ະບ່ໍຫຼາຍປານໃດ ແຕກ່ໍ່ ເປັນລາຍຮບັເສມີຂອງຄວົເຮອືນ.
ຜນົຜະລິດເຂົ້າລວມທງັ 6 ບາ້ນໄດຫຸຼ້ດຈຳນວນລງົ. ໃນປີ 2003 ປະມານ 80 ສວ່ນຮອ້ຍຂອງຈຳນວນຄວົ 

ເຮອືນທ່ີໄດສ້ຳພາດມເີຂ້ົາພໍກນິ ແຕມ່າຮອດປີ 2003-006 ພາຍຫລງັມກີານສຳປະທານທ່ີດນິເພ່ືປກູຢາງພາລາ 
ເຫັນວາ່ໄດຫຸຼ້ດລງົຈາກ 367 ໂຕນ ເຫືຼອພຽງ 240 ໂຕນ. ຕວົເລກດ ັງ່ກາ່ວໄດສ້ະທອ້ນໃຫເ້ຫັນເຖງິຜນົກະທບົ 
ຂອງການເສຍເນຶອ້ທ່ີດນິໃນໄລຍະເບື້ອງຕ ົນ້ຂອງການສຳປະທານ ແຕໃ່ນປີ 2006-2007 ແມນ່ຈະມຜີນົກະທບົ 
ຫລາຍຂຶນ້ເພາະເນືອ້ທ່ີດນິສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ຖກືສຳປະທານຫມດົ. ຕວົເລກຜນົຜະລິດເຂ້ົາໄດຫຸຼ້ດລງົເຫືຼອ 1 ໃນ 4 
ໃນປີ 2007. ໃນຂະນະທ່ີການຜະລິດເຂ້ົາຫຸຼດລງົ ແຕຈ່ຳນວນ ແລະມນູຄາ່ຂອງເຂ້ົາທ່ີຊາວບາ້ນຕອ້ງການຊືກ້ບັ 
ສງູຂຶນ້. ເມ ື່ອທຽບກບັລາຄາໃນຊວ່ງ ເວລາກອ່ນສຳປະທານທ່ີດນິຊຶ່ ງສງູກວ່າເຖງິ 140% ຈາກຕວົເລກໂດນສະ 
ເລ່ັຍ ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍໃນການຊືເ້ຂົ້າຂອງຄວົເຮອືນສະເລຍ່ຢູ່ທ່ີ 638,000 ກບີຕ່ໍປີ ໃນປີ 2003 ແລະ ສງູຂຶນ້ເປັນ 
1,523,000 ກບີໃນປີ 2007, ເມ ື່ອພິຈາລະນາຕວົເລກຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍຂອງຄວົເຮອືນບ່ໍມທ່ີີດນິໃນບາ້ນຫຼກັ 19 ພບົວາ່ 
ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍ ສະເລ່ັຍສຳລບັຊືເ້ຂ້ົາສງູຂຶນ້ເປັນ 4,647,000 ກບີຕ່ໍປີ. ໃນບາ້ນອດຸມົສກຸ ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍໃນການຊືເ້ຂ້ົາ 
ໃນຄວົເຮອືນທ່ີບ່ໍມທ່ີີດນິສະເລຍ່ຢູທ່ີ່ 5.9 ລາ້ນກບີຕ່ໍປີ.

ຄວາມສຽ່ງໃນເລ່ືອງເຂ້ົານ ັນ້ມລີະດບັທ່ີບ່ໍສະໝຳ່ສະເໝີຕະຫຼອດທງັປີ ໃນຊວ່ງກອ່ນສຳປະທານປກູຢາງພາລາ, 
ເຂົ້າຈະຂາດແຄນໃນໝູຄ່ວົເຮອືນທກຸຍາກຕ ັງ້ແຕເ່ດອືນມນີາ ແລະສງູຂຶນ້ເລ້ືອຍໆໄປຈນົເຖງິກລໍະກດົ. ວກິດິຂອງ 
ການຂາດແຄນເຂ້ົາໃນຄວົເຮອືນທ່ີສຳຫຼວດເຄຍີຢູໃ່ນໄລຍະເດອືນກນັຍາ-ຕລຸາ ກອ່ນລະດກູານເກບັກຽ່ວເລັກ 
ໜອ້ຍ. ການປກູເຂ້ົາ ເຊິ່ ງໄລຍະເວລາເກບັກູທ່ີ້ຫາ່ງກນັສອງ-ສາມເດອືນ ຊວ່ຍໃນການຫຸຼດພາວະຄວາມບ່ໍໝ ັນ້ 
ຄງົໃນເລື່ ອງເຂ້ົາໄດ.້ ແຕເ່ມ ື່ອສຳປະທານປກູຢາງພາລາເຂ້ົາມາເນືອ້ທ່ີປກູເຂ້ົາຫຸຼດຈຳນວນລງົ. ຄວາມບ່ໍໝ ັນ້ຄງົ 
ເລື່ ອງເຂ້ົາໄດສ້ງູຂຶນ້ ຕະຫຼອດທ້າຍປີ 2007 ເມ ື່ອພິຈາລະນາຈາກຂໍມ້ນູຕວົຈງິທ່ີວາ່ພາວະການສນູເສຍທ່ີດນິດຳ 
ເນນີໄປຕະຫຼອດປີ 2007 ຈຳນວນຄວົເຮອືນທ່ີມເີຂ້ົາບ່ໍພໍກນິຕະຫຼອດປີ 2008 ອາດຈະສງູຫຼາຍຂຶນ້ກວ່າປີ 2007 
ອກີດວ້ຍ.

ຕວົເລກການປະເມນີຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍພ້ືນຖານໂດຍສະເລຍ່ຂອງຄວົເຮອືນໃນປີກອ່ນ ແລະຫຼງັສຳປະທານ ຊີໃ້ຫເ້ຫັນ 
ເຖງິການເພ່ີມຂຶນ້ຂອງຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍໃນການຊືເ້ຂ້ົາ ແລະອາຫານ ເຊິ່ ງສງູກວ່າການເພ່ີມຂຶນ້ຂອງຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍໃນການ 
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ດຳລງົຊວີດິອື່ ນໆ. ເມ ື່ອກອ່ນນ ັນ້ຄາ່ໃຊ້
ຈາ່ຍກຽ່ວກບັອາຫານມກັເປັນລາຍການ
ກຽ່ວກບັປະເພດອາຫານປະເພດແປ້ງ 
ນວົ, ນຳ້ປາ, ຊີນ້ ແຕປ່ະຈບຸນັການຊື້
ອາຫານໃນຕະຫຼາດໄດລ້ວມເອົາເຂ້ົາ 
ແລະຜກັເຂ້ົາໄປນຳ.

ອາຫານ ແລະ ຊບັພະຍາກອນທ່ີໄດ ້
ຈາກປ່າໄມທ້ຳມະຊາດ ແລະ ຫວ້ຍນຳ້ 
ລຳເຊ.

ການສນູເສຍບອ່ນທຳມາຫາກນິ ແລະ 
ພ້ືນທ່ີສາທາລະນະ ສວ່ນລວມໄດກ້ໍ່ໃຫ ້
ເກດີການປ່ຽນແປງຮບູແບບ ໃນການດຳ 
ລງົຊວີດິຂອງຊາວບາ້ນ. ໃນພ້ືນທ່ີສກຶສາ 
ກອ່ນທ່ີການສຳປະທານທ່ີດນິຈະເຂ້ົາມານ ັນ້ ທ່ີດນິສາທາລະນະສວ່ນລວມ ແລະ ທ່ີດນິສວ່ນບກຸຄນົໂດຍສວ່ນ 
ໃຫຍແ່ລວ້ ເປັນແຫຼງ່ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດທ່ີສຳຄນັທ່ີໃຊປ້ະໂຫຍດໃນການດຳລງົຊວີດິປະຈຳວນັຂອງຊາວ 
ບາ້ນ. ຊບັພະຍາກອນເຫ່ົຼານີຮ້ຽກວາ່ເປັນເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົ ຊຶ່ ງໃນຄວາມເປັນຈງິແລວ້ບ່ໍໄດຈ້ຳກດັພຽງຊບັພະຍາ
ກອນຈາກໃນປ່າໄມທ້ຳມະຊາດເທ່ົານ ັນ້. ແຕຍ່ງັຮວມເຖງິຊບັພະຍາກອນ ຈາກລະບບົນເິວດອື່ ນໆດວ້ຍເຊ່ັນ: 
ຫວ້ຍນຳ້ລຳເຊ ແລະ ໜອງບງຶເປັນຕ ົນ້.

ກອ່ນການສຳປະທານທ່ີດນິປກູຢາງພາລາຈະເຂ້ົາມານ ັນ້ ຊາວບາ້ນຈາກບາ້ນຕາ່ງໆ ໄດເ້ກບັເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົ 
ເຊ່ັນ: ເຫັດ, ໜ່ໍໄມ,້ ຍອດບຸນ່, ສດັຕາ່ງໆ, ແມງໄມ,້ ປາ, ກຸງ້, ຫອຍ ທງັເພ່ືອຂາຍ ແລະເພ່ືອບໍລິໂພກ. ພ້ືນທ່ີ 
ທ່ີເປັນແຫຼງ່ເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົທງັ 6 ບາ້ນກລໍະນສີກຶສາກອ່ນການເຮັດສວນຢາງພາລາ ສວ່ນຫຼາຍ ແມນ່ຫວ້ຍ / 
ແຄມຫວ້ຍ, ປ່າເລ່ົາ ແລະປ່າຊມົໃຊ.້ ຜນົຜະລິດຈາກປ່າ ແລະ ຫວ້ຍທ່ີຖກືເກບັເພ່ືອຂາຍໄດມ້ສີວ່ນສຳຄນັໃນ 
ການຊວ່ຍເຫືຼອເສດຖະກດິ ຄວົເຮອືນ. ພືດທ່ີສຳຄນັຄ:ື ຫຍາ້ຄາ, ໂດຍຊາວບາ້ນຈະເກບັກຽ່ວຫຍາ້ຄາເພ່ືອຂາຍ 
ເປັນລາຍໄດທ້ກຸປີ. ຄວົເຮອືນໜ່ຶງ ໃນບາ້ນອດຸມົສກຸເຄຍີຂາຍໄພຫຍາ້ຄາໄດ ້5,000,000 ກບີ ຕ່ໍປີ. ສວ່ນລາຍ 
ໄດຈ້າກເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົອື່ ນໆ, ຄວົເຮອືນໜ່ຶງອາດມລີາຍໄດຕ້ ັງ້ແຕ ່1,000,000-2,000,000 ກບີຕ່ໍປີ. ລາຍໄດ ້
ເຫ່ົຼານີໄ້ດສ້ນູຫາຍໄປຈນົໝດົ ເມ ື່ອບໍລິສດັຢາງພາລາໄດນ້ຳທ່ີດນິ ບໍລິເວນນຳ້ ແລະປ່າຕາ່ງໆ ໄປຈາກຊາວ 
ບາ້ນເພ່ືອປກູຢາງພາລາ.

ບ່ໍພຽງແຕຜ່ນົໄດທ້າງເສດຖະກດິຈາກບອ່ນດ ັງ່ກາ່ວຈະຫາຍໄປ ແຕຜ່ນົໄດໃ້ນດາ້ນໂພສະນາການ ແລະອາຫານ 
ທ່ີໄດຈ້າກຜກັ ແລະ ສະໝນຸໄພ ແລະ ໜ່ໍໄມຕ້າ່ງໆຈາກປ່າທຳມະຊາດກໍ່ຫາຍໄປດວ້ຍ. ແມບ່າ້ນຈາກບາ້ນຫຼກັ 
19 ຫຼາຍຄນົຕາ່ງກໍ່ໄດສ້ະທອ້ນເຖງິສະພາບກອ່ນໜາ້ທ່ີປ່າໄມທ້ຳມະຊາດຖກືທຳລາຍໄປຈນົຫາເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົ
ບ່ໍໄດອ້ກີຕ່ໍໄປວາ່:

“ເຮົາເຮັດວຽກໃນສວນສຳເລັດແລວ້ ກໍ່ພາກນັໄປຫາອາຫານໄດພໍ້ກນິ ແລະ ຂາຍ”
“ຝາເຮອືນແຕກ່ອ່ນກໍ່ ເອົາມາຈກັເອງສານເອງ, ສາ້ງບາ້ນໄດໜ່ຶ້ງຫຼງັບ່ໍຕອ້ງຊື”້
“ການດຳລງົຊວີດິ ມຄີວາມສະດວກສະບາຍໃຈ ບ່ໍໄດຄ້ດິວາ່ຈະບ່ໍມອີນັໃດກນິ”

“ແຕກ່ອ່ນຂຶນ້ພໄູປຫາກນິກໍ່ໄດລ້ງົ ມາເປັນກະຕາ່, ມາປະຈບຸນັຂຶນ້ໄປຫາກໍ່ ບ່ໍໄດອ້ນັ
ໃດກບັມາ ບອ່ນກາຍເປັນຂອງບໍລິສດັປກູຢາງພາລາ ໝດົແລວ້”
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ສະພາບແວດລອ້ມໃນອດຸສາຫະກຳສວນຢາງພາລາ

ການປກູໄມຊ້ະນດິດຽວ ຫືຼ ສວນໄມນ້ ັນ້ມເີປ້ົາໝາຍດາ້ນການຄາ້ ເພ່ືອສາ້ງທາ່ແຮງທາງການ ຜະລິດສງູສດຸໃນ
ຕ ົນ້ໄມພ້ຽງຊະນດິດຽວ. ພຶດຊະນດິດຽວໃນຕອນດນິຂະໜາດໃຫຍ,່ ບ່ໍຕາ່ງຈາກ ທະເລຊາຍເພາະບ່ໍມພຶີດອື່ ນຂຶນ້. 
ບ່ໍມອີາຫານ ຫືຼ ຊບັພະຍາກອນອື່ ນໆທ່ີມໃີນປ່າ ທຳມະຊາດ. ໃນກລໍະນຂີອງສວນຢາງພາລາໃນລາວ, ຕ ົນ້ຢາງ 
ຈຳນວນ 555 ຕ ົນ້ໄດຖ້ກືປກູ ຕ່ໍເນືອ້ທ່ີ 1 ເຮັກຕາ. ແຕລ່ະຕ ົນ້ເຕບີໃຫຍມ່າຈາກແນວພນັທ່ີຖກືຄດັເລືອກຢາ່ງລະ
ມດັລະວງັ ເພ່ືອໃຫໄ້ດນ້ຳ້ຢາງສງູສດຸ. 

ໃນຂະນະທ່ີປາ່ທຳມະຊາດນ ັນ້ປະກອບຂຶນ້ດວ້ຍສິ່ ງມຊີວີດິຫຼາກຫຼາຍຊະນດິ ແລະດວ້ຍຊວ່ງຊວີດິທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ 
ເຊິ່ ງຕາ່ງກໍ່ ເພ່ິງພາເຊິ່ ງກນັແລະກນັ ແລະໃນສດຸທ້າຍສາມາດຟ້ືນສະພາບຂຶນ້ມາເອງໄດ.້ ໃນສວນຢາງພາລາ 
ນ ັນ້ ເລ່ີມຕ ົນ້ ແລະ ສິນ້ສດຸໃນແບບແຜນທ່ີແນນ່ອນ ແລະ ຄກືນັພາຍໃຕກ້ານຄວບຄມຸຂອງມະນດຸ ແລະ ມສີະ 
ພາບຄກືນັກບັພຶດອດຸສາຫະກຳ ຫຼາຍກວ່າທ່ີຈະເປັນປ່າທຳມະຊາດ. ໃນການເລ່ີມຕ ົນ້ຂອງສວນຢາງພາລາ, ເນືອ້ 
ທ່ີທງັໝດົ ຖກືຖາງອອກຈນົໝດົ ບ່ໍວາ່ຈະເປັນຜນົລະປກູ ຫືຼ ຕ ົນ້ໄມໃ້ດກໍ່ຕາມທ່ີຂຶນ້ຢູເ່ທິງໜາ້ດນິ. ແນວພນັຈະ 
ຖກືເພາະພນັໃນສວນກາ້ເບຍ້ ແລະນຳໄປປກູໃນເນື້ອຶທ່ີທ່ີຖກືບກຸເບກີຈນົປອກໂລນ້ແລວ້ຕ ົນ້ໄມຈ້ະຖກືບວົລະບດັ 
ຮກັສາຕະຫຼອດຊວ່ງທ່ີຍງັນອ້ຍຢູ.່ ມກີານໃສປຸ່໋ຍເພ່ືອທດົແທນການສນູເສຍທາດອາຫານໃນດນິ ແລະປ້ອງກນັ 
ການທຳລາຍຈາກສດັຕພຶູດແລະແມງໄມ.້ ຫຼງັຈາກນ ັນ້ປະມານ 15-25 ປີ ທ່ີໃຫນ້ຳ້ຢາງ ຕ ົນ້ຢາງກໍ່ຈະຖກືຕດັລງົ
ເຮັດໃຫດ້ນິຖກືເປີດໂລງ່ເພ່ືອປກູຕ ົນ້ຢາງໃນຮອບໃໝ.່

 ເຖງິແມນ່ວາ່ຈະບ່ໍມກີານເກບັຂໍມ້ນູຢາ່ງເປັນລະບບົກຽ່ວກບັສະພາບປ່າໄມທ້ຳມະຊາດ ທ່ີຖກືທຳລາຍ, ເພ່ືອຈດັ 
ຕ ັງ້ສວນຢາງພາລາແຕກ່ານສກຶສາເລ່ືອງການເກບັເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົໄດຊ້ີໃ້ຫ ້ເຫັນວາ່ ປ່າເຫ່ົຼານ ັນ້ໄດຖ້ກືຖາງຈນົ 
ປອກໂລນ້ເພ່ືອປກູຢາງພາລາ. ບນັຫາທ່ີຕາມມາຄ ືການເຊາະເຈື່ອນຂອງໜາ້ດນິ. ທງັບໍລິສດັທ່ີປກູຢາງພາລາກໍ່ 
ກາ່ວວາ່ໄດໃ້ຫຄ້ວາມສຳຄນັກບັບນັຫານີຢ້າ່ງເອົາໃຈໃສ ່ໂດຍຫີຼກລຽ້ງພ້ືນທ່ີປ່າແຄມຫວ້ຍ ແລະບ່ໍປກູຢາງໃສພ້ື່ນ 
ທ່ີຄອ້ຍຊນັ. ແຕຂ່ໍກ້າ່ວອາ້ງເຫ່ົຼານີ ້ບ່ໍໄດຮ້ບັການຕດິຕາມກວດກາແຕຢ່າ່ງໃດ. ໃນພ້ືນທ່ີຂອງປກູຢາງພາລາຂອງ 
ບາງບໍລິສດັພບົວາ່ ມພືີ້ນທ່ີຄອ້ຍຊນັກວ່າ 50% ໄດຖ້ກືຖາງອອກຈນົປອກໂລນ້. ເກດີມບີນັຫາດນິເຊາະເຈື່ອນ 
ຢາ່ງຮນຸແຮງໃນບໍລິເວນເທິງລຳຫວ້ຍ. ສານເຄມຈີາກປຸ໋ຍ ແລະຢາຂາ້ຫຍາ້ຈາກສວນຢາງພາລາ ໄດໄ້ຫຼລງົສູລ່ຳ 
ຫວ້ຍສາຍຕາ່ງໆນບັຕ ັງ້ແຕກ່ານສາ້ງຕ ັງ້ສວນພາລາເປັນຕ ົນ້ມາ. ຊາວບາ້ນພບົເຫັນວາ່ປາໃນລຳຫວ້ຍເລີ່ ມຫຸຼດ 
ໜອ້ຍລງົ, ໜອງ ແລະລຳຫວ້ຍ. ບາງແຫງ່ພບົປາເປັນບາດຕາມລຳໂຕ, ຊາວບາ້ນບ່ໍກາ້ຈະດື່ ມ ແລະໃຊນ້ຳ້ໃນ 
ລຳຫວ້ຍແຫງ່ນ ັນ້ອກີ.

* ການຈາ້ງແຮງງານ

ບໍລິສດັປກູຢາງພາລາ ໄດມ້ກີານສາ້ງວຽກໃຫກ້ບັຊາວບາ້ນໃນທອ້ງຖິ່ນ. ໃນປີທຳອດິນ ັນ້ ຕອ້ງການແຮງງານ
ຈຳນວນຫຼາຍໃນການກະກຽມພ້ືນທ່ີ, ຂດຸຂມຸ, ປກູ ແລະເສຍຫຍາ້. ວຽກເຫ່ົຼານີ ້ຕອ້ງໃຊກ້ຳມະກອນຢາ່ງໜອ້ຍ 
60-70 ຄນົຕ່ໍເຮັກຕາ, ໃນແຕລ່ະມ ື.້ ແຕໃ່ນປີທີ 2-6 ຄວາມຕອ້ງການແຮງງານຈະຄອ່ຍໆຫຸຼດລງົ ຈນົເຖງິເວລາ 
ກດີຢາງໄດໃ້ນປີທີ 7 ກໍ່ຈະມຄີວາມຕອ້ງການແຮງງານຈຳນວນຫຼາຍຂຶນ້ອກີ ແຕກ່ໍ່ຍງັບ່ໍຫຼາຍເທ່ົາກບັປີທຳອດິ.1  
ເຈົາ້ຂອງສວນຢາງພາລາໄດໂ້ຄສະນາວາ່, ຈະເຮັດໃຫຊ້ວີດິການເປັນຢູຂ່ອງປະຊາຊນົດຂີຶນ້, ແຕໃ່ນຄວາມເປັນ 
ຈງິຊອ່ງວາ່ງຂອງຄວາມຕອ້ງການແຮງງານທ່ີຍາວນານກວ່າ 4 ປີເຮັດໃຫຊຸ້ມຊນົ ຕອ້ງຕກົຢູໃ່ນພາວະທ່ີສຽ່ງຕ່ໍ 
ຄວາມທກຸຍາກຂາດແຄນ.

ສວນຢາງພາລາໄດນ້ຳເຂ້ົາແຮງງານຈາກຕາ່ງປະເທດ ເຊິ່ ງສວ່ນຫລາຍເປັນວຊິາການ ທ່ີຕອ້ງໃຊທ້ດັສະໃນສະ

1 ສນູຄ ົນ້ຄວ້າປ່າໄມຂ້ອງສະຖາບນັຄ ົນ້ຄວ້າກະສກິຳ ແລະ ປ່າໄມຂ້ອງລາວ ໄດປ້ະເມນີແຮງງານທ່ີໃຊສ້ວນຢາງພາລາ ໃນກະລິກຳລາຍ 
ຍອ່ຍໃນພາກເໜືອຂອງລາວວາ່ ໃນປີທຳອດິນ ັນ້ມກີານໃຊວ້ນັແຮງງານ 400 ວນັ ຕ່ໍຄນົຕ່ໍເຮັກຕາຕ່ໍປີ (ຖາ້ມແີຮງງານ 2ຄນົ ໃຊເ້ວລາເຮັດ 
ວຽກ 200 ວນັຕ່ໍເຮັກຕາຕ່ໍປີ) ໂດຍວນັແຮງງານຈະຫຸຼດລງົເຫືຼອ 150-200ວນັ ຕ່ໍຄນົຕ່ໍເຮັກຕາຕ່ໍປີ ໃນປີທ່ີໄດກ້ດີຢາງ.
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ຖານທ່ີກາ້ແນວພນັຢາງ ແລະເປັນຫວົໜາ້ກຳມະກອນ. ຄນົຕາ່ງປະເທດດ ັງ່ກາ່ວ ມສີດັສວ່ນເກນີກວ່າທ່ີຈຳກດັໄວ ້
ຕາມກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍການສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ 2004 (10%). ໃນເລ່ືອງນີຈ້ ຶ່ງມຄີວາມຈຳເປັນທ່ີບໍລິ 
ສດັ ຄວນຈະຕອ້ງເພ່ີມການຈາ້ງ ແຮງງານຊາວລາວໃຫຫຼ້າຍຂຶນ້ ແລະ ຄວນທ່ີຈະເຮັດການຝຶກອບົຮມົໃຫກ້ຳມະ
ກອນລາວ ເພ່ືອຈະໄດສ້າມາດເຮັດວຽກແທນທ່ີແຮງງານຕາ່ງຊາດໄດ.້

ການຈາ້ງແຮງງານໃນສວນຢາງພາລາໃນພ້ືນທ່ີສກຶສາແບງ່ອອກເປັນ 3 ປະເພດທ່ີສຳຄນັ ຊຶ່ ງມລີກັສະນະທ່ີ 
ແຕກຕາ່ງຈາກການຈາ້ງແຮງງານຖາວອນ ແລະຊ ົ່ວຄາວໃນຄວາມເຂ້ົາໃຈທົ່ວໄປ ເຊ່ັນ: ກຳມະກອນປະຈຳ, ກຳ 
ມະກອນລາຍວນັ ແລະກຳມະກອນມອບເໝົາ.

ກຳມະກອນປະຈຳວຽກ ປະຈຳໃນໂຄງການປກູຢາງພາລາແມນ່ 6 ມ ືຕ່ໍ້ອາທິດ, 8 ຊ ົ່ວໂມງຕ່ໍມ ື.້ ຈາ່ຍຄາ່ແຮງ 
ງານເປັນລາຍເດອືນ. ວຽກປະຈຳປະກອບດວ້ຍ ການເຝ້ົາຍາມ, ຂບັລດົດດຸ, ສດີຢາຂາ້ແມງໄມ,້ ໃສຝຸ່ນ່ ແລະ 
ກຳຈດັວດັສະພືດ(ຂາ້ຫຍາ້). ອາຍຂຸອງກຳມະກອນປະຈຳສະເລຍ່ຢູລ່ະຫວາ່ງ 18-40 ປີ. ຜູທ່ີ້ໄດຮ້ບັການຈາ້ງ 
ງານກອ່ນ ມກັເປັນຜູທ່ີ້ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຫຼາຍທ່ີສດຸຈາກການສນູເສຍທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັ. ເມ ື່ອຄວາມຕອ້ງການ 
ແຮງງານຫຸຼດລງົຫຼງັ 1-2 ປີທຳອດິ ບໍລິສດັກໍ່ ບ່ໍໄດຮ້ບັກຳມະກອນປະຈຳເພ່ີມອກີ ເຊ່ັນ: ໄດແ້ຈງ້ໃຫຊ້າວບາ້ນຮບັ
ຮູວ້າ່ບໍລິສດັ ສາມາດຮບັກຳມະກອນໄດພ້ຽງ 50-60% ຂອງຜູທ່ີ້ບ່ໍມທ່ີີດນິເຫືຼອແລວ້.

ແຮງງານຖາວອນນ ັນ້ເປັນອງົປະກອບສວ່ນໜອ້ຍຂອງແຮງງານທງັໝດົ. ບໍລິສດັໄດຈ້າ້ງກຳມະກອນເຕັມເວລາ 
ໜອ້ຍກວ່າ 5% ຂອງແຮງງານທງັໝດົ ຊຶ່ ງມຢີູປ່ະມານ 1,200. ຄນົຖກືຈາ້ງໃນຊວ່ງສງູສດຸຂອງປີ ກຳມະກອນ 
ຖາວອນບ່ໍໄດຮ້ບັເງນິເດອືນຢາ່ງສະໝຳ່ສະເໝີທກຸໆເດອືນ. ກຳມະກອນໃນບໍລສິດັກາ່ວເປັນສຽງດຽວກນັວາ່ ຕາ່ງ 
ກໍ່ ບ່ໍຮູລ້ວ່ງໜາ້ວາ່ຈະໄດເ້ງນິຄາ່ຈາ້ງເທ່ົາໃດ ຈນົກວາ່ຈະໄດຮ້ບັເງນິຄາ່ຈາ້ງປະຈຳເດອືນ. ການຫຸຼດລງົຂອງເງນິຄາ່ 
ຈາ້ງໄດສ້າ້ງບນັຫາທ່ີຮນຸແຮງ ຕ່ໍຄວົເຮອືນຫຼາຍ. ຄາ່ຈາ້ງທ່ີຊາວບາ້ນໄດຮ້ບັຈາກບໍລິສດັນ ັນ້ ໄດຫຸຼ້ດລງົມາໂດຍ 
ຕະຫຼອດໃນແຕລ່ະປີ. ໃນປີທຳອດິນ ັນ້ຄາ່ແຮງຢູລ່ະຫວາ່ງ 600,000-800,000 ກບີ ແລະ 1,000,000 ກບີ ໃນ 
ບາງເດອືນ, ແຕຫຼ່ງັຈາກນ ັນ້ເງນິເດອືນກໍ່ ຫຸຼດລງົເຫືຼອ 200,000-500,000 ກບີ. ເງນິ 200,000 ກບີຕ່ໍເດອືນນ ັນ້ 
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ຊືເ້ຂ້ົາສານໄດພ້ຽງໜ່ຶງເປົາເທ່ົານ ັນ້ ເຮັດໃຫແ້ຮງງານຮບັຈາ້ງທ່ີບ່ໍມທ່ີີດນິແລວ້ ຕອ້ງປະສບົຄວາມທກຸຍາກຂາດ 
ແຄນຢາ່ງໜກັ.
ກຳມະກອນລາຍວນັ ຂໍມ້ນູຈາກການສຳຫຼວດໃນປີ 2007 ພບົວາ່ ແຮງງານລາຍວນັນ ັນ້ ມວີຽກເຮັດສະເລຍ່ 

ໜອ້ຍກວ່າ 1 ໃນ 4 ຂອງເວລາເຮັດວຽກໝດົປີ. ກຳມະກອນໄດຄ້າ່ຈາ້ງປະມານ 20,000 ກບີຕ່ໍຄນົຕ່ໍວນັ.

ກຳມະກອນມອບເໝົາ ການຈາ້ງງານໃນລະບບົມອບເໝົານີ ້ຈະຈາ້ງງານເປັນແຕລ່ະຄວົເຮອືນ ຫືຼ ແຕລ່ະກຸມ່. 
ເຮັດວຽກລກັສະນະເປັນໜາ້ວຽກເຊ່ັນ: ການກຳຈດັວດັສະພືດ(ເສຍຫຍາ້) ຕ່ໍໜ່ຶງເຮັກຕາ ບ່ໍຈຳກດັ ໄລຍະເວລາ 
 
ຫາກມແີຮງງານຫຼາຍຄນົ ວຽກກໍ່ອາດຈະແລວ້ໄວ. ແຕເ່ມ ື່ອແບງ່ຄາ່ແຮງແລວ້ ຄາ່ແຮງຕ່ໍຄນົກໍ່ຈະຕຳ່. ກລໍະນແີຮງ 
ງານໃນຄວົເຮອືນດຽວກນັຈະນຳຄາ່ຈາ້ງທ່ີໄດທ້ງັໝດົມາໃຊຈ້າ່ຍພາຍໃນຄອບຄວົ.

ນອກຈາກນ ັນ້ ບໍລິສດັຍງັມນີະໂຍບາຍໃນການມອບສວນຢາງພາລາ ໃຫກ້ບັຄວົເຮອືນ ທ່ີໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຮນຸ 
ແຮງ ຈາກການສນູເສຍທ່ີດນິ. ເພ່ືອບວົລະບດັຮກັສາໃນຮບູແບບ 1+4. ປະຊາຊນົເປັນພຽງຜູອ້ອກແຮງງານໃນ 
ສວນຂອງບໍລິສດັ. ໃນລະບບົນີຄ້ວົເຮອືນອາດຂໍອະນຍຸາດປກູພືດສບັຫວາ່ງແຖວຢາງພາລາໄດສ້ະເພາະໃນຊວ່ງ 
3 ປີທຳອດິ. ເມ ື່ອຕ ົນ້ຢາງສາມາດກດີນຳ້ຢາງໄດ ້ຄວົເຮອືນຈະໄດຮ້ບັອະນຍຸາດໃຫກ້ດີຢາງພາຍໃຕລ້ະບບົການ 
ແບງ່ປນັຜນົກຳໄລ, ໂດຍຄວົເຮອືນເຫ່ົຼານີຕ້ອ້ງບວົລະບດັຮກັສາຕ ົນ້ຢາງໃນສວ່ນທ່ີບໍລສິດັມອບໃຫ ້ແລະໄດຮ້ບັຄາ່ 
ຈາ້ງງານ ຕ່ໍເຮັກຕາຄກືນັກບັລະບບົມອບເໝົາ. ການແບງ່ປນັຜນົກຳໄລ ຈາກນຳ້ຢາງລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ ແລະ 
ບໍລິສດັຍງັບ່ໍມກີານຕກົລງົ ຫືຼ ເຮັດສນັຍາເປັນລາຍລກັອກັສອນຢາ່ງຊດັເຈນເທ່ືອ.

ຄວົເຮອືນຂອງ 2 ບາ້ນໃນພ້ືນທ່ີການສກຶສາທ່ີໄດຮ້ບັມອບໃຫບ້ວົລະບດັສວນຢາງຄ:ື ບາ້ນໜອງນຳ້ຂາວໃຫຍ ່
ມຈີຳນວນມືເ້ຮັດວຽກ 33 ມ ືຕ່ໍ້ປີຕ່ໍຄວົເຮອືນ. ລາຍຮບັສະເລຍ່ 690,000 ກບີຕ່ໍຄວົເຮອືນຕ່ໍປີ. ໃນບາ້ນວງັຄະນານ 
ຄພືຽງ 15 ວນັຕ່ໍປີຕ່ໍຄວົເຮອືນ, ລາຍຮບັຮວມສະເລຍ່ 410,000 ກບີຕ່ໍຄວົເຮອືນຕ່ໍປີ. ລາຍໄດທ້ງັໝດົຖກືນຳມາ 
ໃຊຈ້າ່ຍພາຍໃນຄວົເຮອືນ. ຊາວບາ້ນ ເຫັນວາ່ລາຍໄດໜ້ອ້ຍ ແລະ ບ່ໍມວີຽກພຽງພໍເຮັດໃຫເ້ກດີບນັຫາຄວາມທກຸ 
ຍາກຫຼາຍຂຶນ້. ການຂາດແຄນທ່ີດນິທຳກນິກາຍເປັນບນັຫາໃຫຍທ່ີ່ສດຸໃນທດັສະນະຂອງຊາວບາ້ນ ເພາະໂຄງ 
ການປກູຢາງພາລາບ່ໍສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການຂອງຊາວບາ້ນໄດ ້ເຖງິແມນ່ວາ່ຈະມກີານຈາ້ງງານ 
ເພ່ີມຂຶນ້ກວາ່ທ່ີເປັນຢູກ່ໍ່ຕາມ.

ຖາ້ສມົທຽບນະໂຍບາຍໃນຫວຽດນາມນ ັນ້ ມກີານກຳນດົຄາ່ແຮງງານຂ ັນ້ຕຳ່ສດຸຕາມເຂດແຕໃ່ນລາວນ ັນ້ບ່ໍມ ີຊຶ່ ງ 
ໝາຍຄວາມວາ່ບໍລິສດັສາມາດຕ ັງ້ອດັຕາຄາ່ແຮງງານຕ່ໍເດອືນເອົາເອງໄດ.້ ໃນຫວຽດນາມ, ກດົໝາຍກຳນດົວາ່ 
ຄາ່ແຮງທງັໝດົຂອງບໍລິສດັຕອ້ງມສີດັສວ່ນ 40% ຂອງກຳໄລສດຸທິ. ຈາກລາຍງານສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດໃ້ນ 
ການລງົທຶນຂອງບໍລິສດັຢູລ່າວ ໄດປ້ະເມນີຕ ົນ້ທຶນ ຄາ່ແຮງງານຂອງໂຄງການໄວປ້ະມານແຕ ່1% ຂອງກຳໄລ. 
ນອກຈາກນ ັນ້ກຳມະກອນທ່ີເຮັດວຽກຢູໃ່ນໂຄງການ ເຖງິວາ່ຜູທ່ີ້ເຮັດວຽກປະຈຳຈະມຄີວາມໝັນ້ຄງົໃນເລ່ືອງວຽກ
ຫຼາຍກວາ່ແຮງງານປະເພດອື່ ນໆ ແຕບໍ່ລິສດັຍງັບ່ໍເຮັດສນັຍາການຈາ້ງງານຢາ່ງເປັນລາຍລກັອກັສອນກບັກຳມະ 
ກອນເຫ່ົຼານ ັນ້.

* ຍດຸທະສາດການປບັຕວົ

ປະຊາຊນົໃນພ້ືນທ່ີສກຶສາທງັ 6 ບາ້ນ ຕອ້ງປ່ຽນແປງຮບູແບບການດຳລງົຊວີດິ ຢາ່ງກະທນັຫນັ ຈາກການສນູ
ເສຍທ່ີດນິທຳກນິໃຫກ້ບັສວນຢາງພາລາ. ຈາກການເປັນຊາວໄຮຊ່າວນາໄປເປັນແຮງງານຮບັຈາ້ງນ ັນ້ ສວ່ນໃຫຍ ່
ແລວ້ບ່ໍສາມາດປບັຕວົໃນການດຳລງົຊວີດິໄດ ້ເພາະນອກຈາກຊວີດິຄວາມເປັນຢູທ່ີ່ບ່ໍຄຸນ້ເຄຍີແລວ້ ຄອບຄວົຍງັ 
ຕອ້ງປະສບົກບັຄວາມທກຸຍາກຂາດແຄນຫຼາຍກວາ່ເກົ່ າຈາກພາວະຂາດແຄນເຂ້ົາ ແລະຄາ່ຈາ້ງແຮງງານທ່ີບ່ໍພຽງ 
ພໍໃນການດຳລງົຊບີ. ມປີະຊາຊນົຈຳນວນໜອ້ຍໜ່ືງທ່ີພໍຈະປບັໂຕໄດຢູ້ ່ເນື່ອງຈາກປະຊາຊນົກຸມ່ເຫ່ົຼານີເ້ປັນຄອບ 
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ຄວົທ່ີມແີຮງງານຫຼາຍຄນົ ເຮັດໃຫມ້ລີາຍຮບັຈາກການຮບັຈາ້ງແຮງງານພຽງພໍກບັຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍ ຫືຼ ຍງັມເີນືອ້ທ່ີດນິ 
ກະສກິຳເຫືຼອຢູ.່
ປະຊາຊນົທ່ີບ່ໍມທ່ີີດນິທຳກນິ ປບັຕວົດວ້ຍການເຂ້ົາເຮັດວຽກເປັນແຮງງານຮບັຈາ້ງ, ຊຶ່ ງມທີງັການເຮັດວຽກຮບັ 

ຈາ້ງໃນສວນຢາງພາລາພຽງຢາ່ງດຽວ ຫືຼ ຮບັຈາ້ງແຮງງານອື່ ນໆໃນທອ້ງຖິ່ນ ແລະ ສວ່ນໜ່ຶງກໍ່ປກູເຂ້ົາ ຫືຼ ພືດ 
ອື່ ນໆສບັຫວາ່ງແຖວຢາງພາລາ. ແຕປ່ະຊາຊນົອີກສວ່ນໜ່ຶງເລືອກທ່ີຈະບ່ໍເຂົ້າໄປເຮັດວຽກນຳສວນຢາງພາລາ. 
ໂດຍຊາວບາ້ນໄດຂ້ໍບໍລິສດັເຂ້ົາໄປປກູເຂ້ົາ ຫືຼ ພືດອື່ ນໆ ສບັຫວາ່ງສວນຢາງ ຫືຼ ພະຍາຍາມຫາທ່ີດນິແຫງ່ໃໝ ່
ເພ່ືອປກູເຂ້ົາ ແລະສວ່ນໜ່ຶງກໍ່ໄປຮບັຈາ້ງແຮງງານອື່ ນໆ. ບາງບາ້ນກໍ່ປ່ຽນອາຊບີໄປເຮັດອາຊບີອື່ ນໆເຊ່ັນ: ບາ້ນ 
ຫຼກັ 19 ຫນັໄປຕພີາ້ ເປັນອາຊບີຫຼກັແທນ.

ສຳລບັປະຊາຊນົກຸມ່ທ່ີຍງັມທ່ີີດນິເຫືຼອຢູ,່ ກຸມ່ທ່ີເຫືຼອທ່ີດນິຢູໜ່ອ້ຍຈະເຂ້ົາເຮັດວຽກຮບັຈາ້ງແຮງງານກບັສວນຢາງ 
ພາລາຄຽງຄູກ່ບັການເຮັດໄຮ.່ ສຳລບັກຸມ່ທ່ີຍງັເຫືຼອທ່ີດນິສວ່ນໃຫຍຍ່ງັຄງົເຮັດສວນ, ເຮັດນາເປັນອາຊບີຫຼກັຄເືກົ່ າ. 
ເມ ື່ອວາ່ງວຽກຈາກສວນ ແລະ ນາ, ຈຶ່ງໄປຮບັຈາ້ງແຮງງານກບັສວນຢາງພາລາ.

ການປບັຕວົໄດຫຼ້າຍ ຫືຼ ໜອ້ຍ ຂອງປະຊາຊນົນ ັນ້ ຂຶນ້ຢູກ່ບັເງ ື່ອນໄຂໃນເລ່ືອງທ່ີດນິ ແລະ ແຮງງານ. ບອ່ນ 
ໃດມທ່ີີດນິເຫືຼອຢູພ່ຽງພໍຈະຊວ່ຍໃຫປ້ະຊາຊນົ ສາມາດປບັຕວົໃນການດຳລງົຊວີດິໄດຫຼ້າຍກວ່າປະຊາຊນົ ທ່ີສນູ 
ເສຍທ່ີດນິໄປທງັໝດົ. ດ ັງ່ຈະເຫັນໄດຈ້າກການທ່ີປະຊາຊນົໃນບາ້ນກລໍະນສີກຶສາ ທ່ີເມອືງບາຈຽງ ມເີນືອ້ທ່ີດນິນາ 
ລວມກນັພຽງ 4% ນອ້ຍກວາ່ບາ້ນກລໍະນສີກຶສາ ທ່ີເມອືງເລ່ົາງາມ. ຊຶ່ ງມເີນືອ້ທ່ີດນິນາລວມກນັ 29% ໃນເມ ື່ອ 
ຕອ້ງສນູເສຍທ່ີດນິໄປທງັໝດົ ຈຶ່ງກະທບົຕ່ໍຊວີດິການເປັນຢູຫຼ່າຍກວ່າ.
ປະຊາຊນົທ່ີບ່ໍມທ່ີີດນິພະຍາຍາມຫາທ່ີດນິຕອນໃໝເ່ພ່ືອປກູເຂ້ົາ ສວ່ນໃຫຍຈ່ະເຂ້ົາໄປປກູພືດສບັຫວາ່ງສວນຢາງ 

ພາລາເຊິ່ ງມໂີອກາດປກູໃນໄລຍະສ ັນ້ເທ່ົານ ັນ້. ປະຈບຸນັຮ ົ່ມເງາົຂອງຕ ົນ້ຢາງໄດປ້ກົຄມຸພ້ືນທ່ີສວນຢາງແລວ້ ສະ 
ນ ັນ້ຊາວບາ້ນຈື່ງຕອ້ງຊອກບກຸເບກີເນືອ້ທ່ີ ຫືຼ ເຊ່ົາດນິຂອງຍາດຕພ່ີິນອ້ງໃນບາ້ນໃກຄ້ຽງ, ຊຶ່ ງເຫັນຫຼາຍທ່ີບາ້ນວງັ 
ຄະນານ ຫືຼ ບາງລາຍກໍ່ໄປບກຸເບກີນາຕອນໃໝ.່ ແຕໃ່ນບາ້ນສກຶສາທ່ີເມອືງບາຈຽງນ ັນ້ ປະຊາຊນົບ່ໍສາມາດຫາ
ທ່ີດນິຕອນໃໝໄ່ດ ້ເພາະທ່ີດນິຂອງທກຸບາ້ນຕາ່ງກໍ່ຖກືສຳປະທານທ່ີດນິໄປໝດົແລວ້, ຄນົເຫ່ົຼານີຈ້ຳເປັນຕອ້ງເຂ້ົາ
ເຮັດວຽກຮບັຈາ້ງແຮງງານກບັສວນຢາງພາລາແຕພ່ຽງຢາ່ງດຽວ. 

ພາກທີ IV: ບດົວເິຄາະ ແລະ ຂໍສ້ະເໜີແນະ

ພາຍໃຕນ້ະໂຍບາຍຂອງລດັທ່ີສະໜບັສະໜນູໃຫບໍ້ລິສດັເອກະຊນົເຂ້ົາມາລງົທຶນ ໂດຍການ ໃຫສ້ຳປະທານທ່ີ 
ດນິຂະໜາດໃຫຍເ່ພ່ືອປກູໄມອ້ດຸສາຫະກຳເປັນສນິຄາ້ໂດຍສະເພາະແມນ່ການປກູຢາງພາລາເຊິ່ ງໄດດ້ຳເນນີໄປ 
ຢາ່ງກວ້າງຂວາງໃນທກຸພາກຂອງລາວ. ປະຈບຸນັການປກູຢາງພາລາໄດກ້ວມເອົາ 77%, ໃນພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດສ້ຳປະ 
ທານ ໂດຍພ້ືນທ່ີສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ຢູພ່າກກາງ ແລະ ພາກໃຕຂ້ອງລາວ. ລດັຖະບານລາວມແີຜນຈະເພ້ີມພ້ືນທ່ີໃນ 
ການປກູຢາງພາລາ ເຊິ່ ງນີ ້ແມນ່ນະໂຍບາຍໜ່ຶງ ໃນການເພ້ີມເນືອ້ທ່ີ່ີປ່າໄມໃ້ຫໄ້ດ ້500,000 ເຮັກຕາ ພາຍໃນປີ 
2010.  

ນບັຕ ັງ້ແຕປີ່ 2000 ເປັນຕ ົນ້ມາການຂະຫຍາຍຕວົຂອງອດຸສາຫະກຳສວນຢາງພາລາກໍ່ໃຫເ້ກດີບນັຫາຢາ່ງຫຼວງ 
ຫຼາຍເຊ່ັນວາ່ ເກດີມຂີໍຂ້ດັແຍງ່ໃນເລ່ືອງທ່ີດນິລະຫວາ່ງບໍລິສດັ ແລະ ຊາວກະສິກອນໃນເຂດພື້ນທ່ີສຳປະທານ. 
ການມອບດນິມອບປ່າພາຍໃຕນ້ະໂຍບາຍຂອງລດັ ເພ່ືອໃຫປ້ະຊາຊນົມແີຫຼງ່ທຳມາຫາກນິ ແຕເ່ມ ື່ອມບໍີລິສດັເຂ້ົາ 
ມາສຳປະທານທ່ີດນິເພ່ືອປກູຢາງພາລາ ໄດເ້ຮັດໃຫເ້ກດີການສນູເສຍແຫຼງ່ທຳມາຫາກນິຕາມທຳມະຊາດ ເສຍທ່ີ 
ດນິເຮັດກະສກິຳ ໂດຍແລກປ່ຽນກບັຄາ່ຊດົເຊຍີທ່ີໜອ້ຍ ແລະບ່ໍພຽງພໍກບັການຄອງຊບີ. ຍອ້ນບນັຫາດ ັງ່ກາ່ວ 
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ລດັຖະບານລາວ ຈຶ່ງໄດມ້ມີະຕຕິກົລງົໃຫຢ້ດຸການເຊ່ົາ ແລະສຳປະທານທ່ີດນິຊ ົ່ວຄາວ. ກອງປະຊຸມທ່ີດນິທ ົ່ວປະ 
ເທດ ເມ ື່ອວນັທ່ີ 7-8/05/2007  ກໍ່ໄດມ້ກີານສກຶສາຂໍມ້ນູ ແລະ ຕດິຕາມການປະເມນີຜນົທ່ີສາເຫດ ແລະປນັຫາ
ທ່ີເກດີຂືນ້ໃນໄລຍະຜາ່ນມາເພ່ືອທ່ີຈະໄດນ້ຳມາປບັປງຸນະໂຍບາຍໃຫເ້ໝາະສມົໃນອະນາຄດົ.
ຂໍມ້ນູທ່ີຄ ົນ້ພບົຈາກໂຄງການຄ ົນ້ຄວ້າ, ປະເມນີຜນົເສດຖະກດິ-ສງັຄມົ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ຈາກໂຄງການປກູ 

ໄມອ້ດຸສາຫະກຳເປັນສນິຄາ້ ຢູ ່ສປປ ລາວ ແມນ່ການຮວ່ມມລືະຫວາ່ງ ສນູຄ ົນ້ຄວ້າຂໍມ້ນູຂາ່ວສານທ່ີດນິ ແລະ 
ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ, ອງົການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດ, ສຳນກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ,ີ ສປປ ລາວ, ມນູ 
ນທິິຟ້ືນຟຊູວີດິ ແລະ ທຳມະຊາດ, ປະເທດໄທ ແລະ ຄະນະສງັຄມົສາດ, ມະຫາວທິະຍາໄລຊຽງໃໝ,່ ປະເທດ 
ໄທ. ຜນົຂອງການສກຶສາໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫັນເຖງິຜນົກະທບົທ່ີເກດີຈາກການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິເພ່ືອປກູຢາງພາລາໃນ
ຫຼາຍລະດບັດວ້ຍກນັ. ໃນດາ້ນຫຼກັການແລວ້ເຫັນວາ່ ນະໂຍບາຍການສ ົ່ງເສມີການປກູຢາງພາລາເປັນສນິຄາ້ນ ັນ້
ເປັນແນວທາງທ່ີສອດຄອ່ງກບັນະໂຍບາຍຂອງລດັ ໃນການພດັທະນາທ່ີດນິໃຫເ້ກດີປະໂຫຍດເພ່ືອຕອບສະໜອງ
ຕ່ໍການຂະຫຍາຍຕວົຂອງເສດຖະກດິຂອງຊາດ ແລະ ທອ້ງຖິ່ນ ແລະ ການພດັທະນາຊນົນະບດົເພ່ືອແກໄ້ຂບນັ
ຫາຄວາມທກຸຍາກໃຫແ້ກປ່ະຊາຊນົ.
ຢາ່ງໃດກໍ່ຕາມ ຄວາມພະຍາຍາດ ັງ່ກາ່ວຍງັບ່ໍທນັສາມາດບນັລເຸປ້ົາໝາຍດາ້ນການພດັທະນາທ່ີໄດວ້າງໄວເ້ທ່ົາ 

ທ່ີຄວນ. ໂຄງການຄ ົນ້ຄວ້າໄດຄ້ດັເລືອກເອົາໝູບ່າ້ນທ່ີຢູພ່າຍໃຕໂ້ຄງການສຳປະທານຈຳນວນ 6 ບາ້ນຄ:ື ບາ້ນ 
ອດຸມົສກຸ, ບາ້ນໜອງນຳ້ຂາວໃຫຍ ່ແລະ ບາ້ນຫຼກັ 19, ເມອືງບາຈຽງ, ແຂວງຈຳປາສກັ; ບາ້ນວງັຄະນານ, 
ບາ້ນໜອງລາວເທິງ ແລະ ບາ້ນໜອງແກ, ເມອືງເລ່ົາງາມ, ແຂວງສາລະວນັ ເພ່ືອວເິຄາະປຽບທຽບດາ້ນເສດຖະ 
ກດິລະຫວ່າງ ຜນົໄດຮ້ບັທ່ີໄດຈ້າກການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ ່ເພ່ືອປກູໄມອ້ດຸສາຫະກຳເປັນສນິຄາ້ 
ຢູໃ່ນບໍລເິວນດນິພໄູຟເກົ່ າ ທ່ີເປັນດນິກະສກິຳທ່ີມຄີນຸນະພາບດ ີແລະຫາຍາກ ກບັຜນົກະທບົໃນດາ້ນຕາ່ງໆ. ໂຄງ 
ການໄດສ້ກຶສາຢາ່ງລະອຽດເຖງິຂະບວນການປ່ຽນແປງທ່ີເກດີຂຶນ້ໃນໝູບ່າ້ນ ນບັຕ ັງ້ແຕກ່ານເຂ້ົາມາຂອງບໍລິສດັ 
ເພ່ືອສຳປະທານເຊ່ັນ: ການຮວບຮວມທ່ີດນິ, ການຈາ່ຍຄາ່ຊດົເຊຍີ ຕະຫລອດຮອດຂະບວນການເຂ້ົາເປັນແຮງ 
ງານຂອງຊາວບາ້ນໃນສວນຢາງພາລາ. ພອ້ມນີໂ້ຄງການວໄິຈໄດຕ້ ັງ້ຂໍສ້ມົມດຸໄວ ້3 ຢາ່ງຄ:ື
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1.	 ການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ ່ໃຫແ້ກບໍ່ລິສດັເອກະຊນົ, ໃນການປກູໄມເ້ພ່ືອການຄາ້ນ ັນ້ ຈະ 
	 ຍງັເປັນການສາ້ງຜນົປະໂຫຍດທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ແລະສງັຄມົສງູສດຸໃຫແ້ກປ່ະເທດ  ແລະທອ້ງຖິ່ນ 
	 ໄດ ້ກໍ່ ຕ່ໍເມ ື່ອມຂີະບວນການທ່ີຫດັກມຸ, ໂປ່ງໃສ, ຈະແຈງ້, ເປັນໄປຕາມຂ ັນ້ຕອນ, ສາມາດກວດກາໄດ ້	
	 ແລະດຳເນນີການໄປບນົພ້ືນຖານຂໍມ້ ູນູຈາກພ້ືນທ່ີ ທ່ີຖກືຕອ້ງ ແລະ ຮອບດາ້ນ ພາຍໃຕກ້ານທ່ີມສີວ່ນ	
	 ຮວ່ມຂອງທກຸພາກສວ່ນທງັສນູກາງ, ທອ້ງຖິ່ນ, ບໍລິສດັເອກະຊນົ ແລະ ປະຊາຊນົໃນພ້ືນທ່ີ.
2.	 ເພ່ືອເຮັດໃຫກ້ານສ ົ່ງເສມີອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາໃນປະເທດລາວເກດີປະໂຫຍດສງູສດຸ ຕ່ໍປະຊາຊນົ 	

	 ແລະ ປະເທດຊາດ, ປະຊາຊນົຕອ້ງມສີວ່ນຮວ່ມໃນການພດັທະນາດ ັງ່ກາ່ວ ແລະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດ	
	 ຕ່ໍກດິຈະກຳດ ັງ່ກາ່ວຢາ່ງເຕັມເມດັເຕັມໜວ່ຍ.
3.	 ການສະໜບັສະໜນູໃຫປ້ະຊາຊນົຫນັປ່ຽນຈາກການເຮັດການຜະລິດແບບເກົ່ າມາເປັນແຮງງານໃນນຄິມົ 

	 ສວນຢາງພາລານ ັນ້ຈະເຮັດໃຫເ້ກດີປະໂຫຍດກບັປະຊາຊນົໄດ ້ກໍ່ ຕ່ໍເມ ື່ອການປ່ຽນແປງດ່ງັກາ່ວເຮັດໃຫ ້
	 ປະຊາຊນົມເີສດຖະກດິດຂີຶນ້ກວ່າເກົ່ າ ແລະບ່ໍເຮັດໃຫສ້ະພາບທາງນເິວດວທິະຍາ ແລະຊບັພະຍາກອນ 
	 ທຳມະຊາດຂອງຊຸມຊນົເຊື່ ອມໂຊມ.

ໃນການພິສດູຕາມຂໍສ້ມົມດຸດ ັງ່ກາ່ວ, ໃນເບືອ້ງຕ ົນ້ໂຄງການໄດເ້ນັນ້ໜກັການວເິຄາະ ແລະປະເມນີໃນ 3 ດາ້ນ
ທ່ີສຳຄນັຄລືກັສະນະການຂະຫຍາຍຕວົຂອງອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາໃນລາວ ກໍ່ຄຂືະບວນການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີ
ດນິໃນໂຄງການຢາງພາລາ ແລະ ການປ່ຽນແປງທ່ີເກດີຂຶນ້ ໃນເຂດພ້ືນທ່ີມເີປ້ົາໝາຍຂອງສວນຢາງພາລາ ເຊິ່ ງ 
ໄດຄ້ ົນ້ພບົຂໍມ້ນູທ່ີສຳຄນັເຊ່ັນ:

1.	 ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງອດຸສາຫະກຳຢາງພາລາໃນລາວມຫຼີາຍລກັສະນະ, ແຕຮ່ບູແບບທ່ີມຫຼີາຍທ່ີສດຸ, 
	 ພດັເປັນສາເຫດສຳຄນັໃນການສາ້ງຂໍຂ້ດັແຍງ່ຫລາຍທ່ີສດຸ

ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງຢາງພາລາໃນລາວ ນບັຕ ັງ້ແຕປີ່ 1990 ເປັນຕ ົນ້ມາເຫັນ ໄດມ້ ີ4 ລກັສະນະຄ:ື

1.1	 ສວນຂະໜາດໃຫຍແ່ມນ່ໄດໃ້ຫຊ້າວຕາ່ງຊາດເຂ້ົາມາລງົທຶນເຮັດສຳປະທານ.
1.2	 ສວນຂະໜາດໃຫຍ ່ແລະຂະໜາດກາງແມນ່ພາຍໃຕລ້ະບບົເຮັດການຜະລິດແບບມສີນັຍາຜກູພນັ.
1.3	 ສວນຂະໜາດກາງ ແລະ ຂະໜາດນອ້ຍແມນ່ຊາວບາ້ນເປັນຜູດ້ຳເນນີການປະຕບິດັ.
1.4	 ສວນກະເສດຂະໜາດນອ້ຍແມນ່ເປັນຂອງຄອບຄວົຂອງປະຊາຊນົ.
           
ແຕກ່ານດຳເນນີທລຸະກດິຢາງພາລາຂະໜາດໃຫຍ,່ ໂດຍມທຶີນຕາ່ງຊາດໄດກ້ວມເຖງີ 77% ເຊິ່ ງເຮັດໃຫເ້ກດີມ ີ

ຜນົກະທບົຫຼາຍຢາ່ງ ໂດຍສະເພາະ ບນັຫາຂໍຂ້ດັແຍງ່ໃນທ່ີດນິທຳມາຫາກນິຂອງປະຊາຊນົ ທ່ີກໍ່ໃຫເ້ກດີການສນູ 
ເສຍທ່ີດນິຂອງຊາວບາ້ນຢາ່ງກວາ້ງຂວາງ ແລະ ເກດີມຂີໍຂ້ດັແຍງ່ໃນກລໍະນໃີນພ້ືນທ່ີ ທ່ີໄດໄ້ປສກຶສາປະຊາຊນົ 
ສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ບ່ໍມດີນິເຮັດການຜະລິດກະສກິຳ ຍອ້ນໄດເ້ສຍທ່ີດນິທ່ີເຄຍີເຮັດການປກູຝງັ ແລະລຽ້ງສດັ ເກອືບ 
ໝດົໃຫກ້ບັບໍລສິດັປກູຢາງພາລາ. ການເຊ່ົາ ແລະ ສຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ ່ເພ່ືອປກູໄມອ້ດຸສາຫະກຳເປັນ 
ສນິຄາ້, ແມນ່ສາ້ງຜນົກະທບົຫຼາຍທ່ີສດຸ ແລະ ມສີາເຫດທ່ີສຳຄນັຫຼາຍຢາ່ງດ ັງ່ນີ:້
	 ກ. ການເສຍສດິໃນການນຳໃຊທ່ີ້ດນິຂອງປະຊາຊນົ2

	 ຮບູແບບການເຮັດສວນຢາງພາລາໃນລກັສະນະທີ 2-4 ນ ັນ້ ສດິທິຂອງການນຳໃຊທ່ີ້ດນິ ແມນ່ເປັນ 
	 ຂອງເຈົ້າຂອງທ່ີດນິ, ແຕຮ່ບູແບບສວນຢາງພາລາໃນລກັສະນະທີ 1 ອຳນາດໃນການຕດັສິນໃຈ ໃນ 
	 ການລງົທຶນການຜະລິດແມນ່ບໍລສິດັເປັນຜູທ່ີ້ມສີດິ, ການເສຍສດິທິໃນການນຳໃຊ ້ທ່ີດນິຂອງປະຊາຊນົ 	
	 ໄດເ້ຮັດໃຫປ້ະຊາຊນົບ່ໍສາມາດທ່ີຈະດຳລງົຊວີດິໃນຖານະຊາວກະສກິອນ ໄດອ້ກີຕ່ໍໄປ ເຊິ່ ງກງົກນັຂາ້ມ 
	 ກບັປະຊາຊນົໃນເຂດພ້ືນທ່ີສວນກະເສດຂະໜາດໃຫຍ ່ແລະ ກາງ ພາຍໃຕລ້ະບບົການຜະລິດແບບມ ີ

2 ໃນທ່ີນີໝ້າຍເຖງິການສນູເສຍສດິການເຂ້ົາໄປໃຊປ້ະໂຫຍດ ຫືຼ ກຽ່ວກບັຜນົຜະລິດໃນທ່ີດນິ (usufruct right) ຊຶ່ ງປະຊາຊນົໄດມ້ອບສດິ 
ຕາມການມອບດນິ-ມອບປ່າ 80 ສວ່ນຮອ້ຍ ຂອງເນືອ້ທ່ີດນິກະສກິຳຂອງຄວົເຮອືນທ່ີຖກືສ ົ່ງມອບໃຫກ້ບັບໍລິສດັສຳປະທານທ່ີດນິ ໄດຮ້ບັໃບ 
ຮບັຮອງສດິການໃຊທ່ີ້ດນິແບບຊ ົ່ວຄາວ (ໃບຢັງ້ຢືນທ່ີດນິ)
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	 ສນັຍາຜກູມດັ (ໃນຮບູແບບ 2+3) ແລະ ການລງົທຶນການປກູຢາງພາລາຂະໜາດກາງ ແລະນອ້ຍໃນ 
	 ພາກເໜືອຂອງລາວນ ັນ້ ເຈົາ້ຂອງ ທ່ີດນິຍງັມສີດິນຳໃຊຢູ້ ່ແລະ ສາມາດພດັທະນາລະບບົການຜະລດິ 	
	 ເພ່ືອລຽ້ງຊບີ ຫລື ເພ່ືອການຄາ້ໄດຢ້່າງສະບາຍ. ສິດທິການນຳໃຊດ້ນິຂອງການເຮັດການຜະລິດສາ 
	 ມາດເປັນທງັແຮງຈງູໃຈ ໃນການລງົທຶນໃສກ່ານຜະລິດ ແລະ ເປັນຫຼກັໝ ັນ້ໃນການດຳລງົຊວີດິທ່ີສຳ 
	 ຄນັຂອງຊາວກະສກິອນ. ການສນູເສຍສດິໃນການນຳໃຊທ່ີ້ດນິ. ຈຶ່ງກາຍເປັນຈດຸສຳຄນັໜ່ຶງ ທ່ີເຮັດໃຫ ້
	 ເກດີຂໍຂ້ດັແຍງ່ ລະຫວາ່ງ ປະຊາຊນົ ແລະ ບໍລິສດັເອກະຊນົປກູຢາງພາລາໃນບາງພ້ືນທ່ີ.

	 ຂ. ຂະໜາດຂອງການສຳປະທານ
	 ການສຳປະທານເກອືບທງັໝດົມຂີະໜາດໃຫຍປ່ະມານ 10,000 ເຮັກຕາ. ທ່ີດນິໃນ ສປ ປລາວ. ພ້ືນ 

	 ທ່ີສຳລບັການຜະລິດກະສກິຳສວ່ນຫຼາຍຈະບ່ໍແມນ່ພ້ືນທ່ີກວ້າງຂວາງ ແລະ ສວ່ນຫຼາຍຈະບ່ໍເປົາຫວາ່ງ 
	 ຍກົເວັນ້ໃນພ້ືນທ່ີເຄຍີມສີງົຄາມເພາະດນິແຖວນ ັນ້ຍງັມລີະເບດີຕກົຄາ້ງຢູ ່ເຊ່ັນ: ຢູເ່ມອືງຕາໂອຍ້ ແລະ 
	 ເມອືງສະມວ້ຍທ່ີເປັນເຂດແດນລະຫວາ່ງລາວ-ຫວຽດນາມ ທ່ີມປີະຊາກອນໜອ້ຍ. ແຕບໍ່ລິສດັຜູລ້ງົທຶນ 
	 ກໍ່ ບ່ໍສນົໃຈໃນພ້ືນທ່ີດ ັງ່ກາ່ວເນື່ອງຈາກວາ່ໄລຍະທາງໄກຈາກຕະຫຼາດຫຼາຍ ແລະມອີນັຕະລາຍ ຈາກລະ 
	 ເບດີທ່ີຍງັມຢີູຈ່າກໃນຊວ່ງສງົຄາມ.

  2.	 ຂະບວນການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິເພ່ືອປກູຢາງພາລາຈາກລດັ ຍງັມຄີວາມຊບັຊອ້ນຢູ,່ ຂາດມາດຕະ 
	 ຖານໃນການຮວ່ມມກືນັ ແລະ ຂາດລະບບົການກວດສອບຄວບຄມຸໃນການດຳເນນີການ ຂອງບໍລິສດັ	
	 ສຳປະທານທ່ີເຫມາະສມົ.          

ເຖງິວາ່ມກີານອານມຸດັໃຫບໍ້ລິສດັເອກະຊນົເຂ້ົາມາລງົທຶນ ຈະເປັນຍດຸທະສາດທ່ີສຳຄນັ ໃນເບືອ້ງຕ ົນ້ຂອງເສດ 
ຖະກດິຂອງປະເທດ ເພ່ືອສາ້ງແຫຼງ່ໃນການລງົທຶນຈາກຕາ່ງປະເທດ. ໃຫເ້ຂ້ົາມາສຳປະທານທ່ີດນິ, ຜາ່ນມາການ 
ດຳເນນີງານດ ັງ່ກາ່ວໄດມ້ບີນັຫາຢູ ່6 ປະເພດເຊ່ັນ:
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2.1	 ການຕກົລງົ ແລະ ລງົນາມໃນການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ເກດີຂຶນ້ ໂດຍບ່ໍມກີານສຳຫຼວດ 
	 ຈດັສນັທ່ີດນິກອ່ນ ແລະ ການເຮັດບດົວພິາກທາງເສດຖະກດິ (feasibility study) ມກັເກດີຂຶນ້ພາຍຫຼງັ

ຂໍສ້ຳຄນັຂອງການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິນ ັນ້ ຕອ້ງຮູໄ້ດວ້າ່ມດີນິຈຳນວນຫລາຍປານໃດ ທ່ີສາມາດໃຫສ້ຳປະທານ 
ໄດ.້ ຄະນະກຳມະການລງົທຶນ, ບໍລິສດັຜູຂ້ໍສຳປະທານ ຕະຫຼອດຮອດກະຊວງ ກະສກິຳ ແລະປ່າໄມ ້ທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ 
ກບັການລງົນາມຕ່ໍການອະນມຸດັໃຫສ້ຳປະທານ ກໍ່ ບ່ໍມຂີໍມ້ນູທ່ີກຽ່ວກບັຊບັພະຍາກອນທ່ີດນິ, ທ່ີສາມາດໃຫເ້ຊ່ົາໄດ ້
ກອ່ນທ່ີຈະລງົນາມໃນໃບສນັຍາ. ການລງົນາມໃນສນັຍາ ແມນ່ປາສະຈາກຂໍມ້ນູຮບັຮອງດ ັງ່ກາ່ວ, ເຮັດໃຫເ້ປັນຂໍ ້
ຜກູມດັ ທ່ີເຮັດໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັໃນລະດບັທອ້ງຖິ່ນ ຈຳເປັນຕອ້ງໄດຈ້ດັຫາທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັຕາມສນັຍາ. ໃນ 
ເມ ື່ອບ່ໍມດີນິເປ່ົາຫວາ່ງພຽງພໍຕາມສນັຍາຈຶ່ງຕອ້ງໄດເ້ອົາດນິຂອງປະຊາຊນົມອບໃຫບໍ້ລິສດັ ດ ັງ່ກລໍະນທ່ີີເກດີຂຶນ້ 
ໃນເມອືງບາຈຽງ, ແຂວງຈຳປາສກັ ທ່ີເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນສນູເສຍທ່ີດນິທຳມາຫາກນິຈຳນວນຫຼາຍ.

ໃນຂະບວນການຕກົລງົອານມຸດັໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຂອງຫຼາຍບໍລິສດັຕາ່ງປະເທດໃນພ້ືນທ່ີທ່ີມກີານສກຶສາເຫັນ 
ໄດວ້າ່ເກດີຂຶນ້ ກອ່ນການສກຶສາບດົວພິາກທາງເສດຖະກດິສຳເລັດ. ສະແດງວາ່ ໃນການຕກົລງົ ແລະ ລງົນາມ 
 
ໃຫກ້ານສຳປະທານທ່ີດນິນ ັນ້ ເກດີຂຶນ້ໂດຍທ່ີຍງັບ່ໍມກີານໃຊບ້ດົວພິາກທາງເສດຖະກດິປະກອບໃນການພິຈາລະ 
ນາການລງົທຶນ.

2.2	 ການອະນມຸດັໃຫມ້ກີານສຳປະທານທ່ີດນິ ບ່ໍມກີານພິຈາລະນາເຖງິຄວາມເໝາະສມົ ດາ້ນກາຍະພາບ 
	 ຂອງພ້ືນທ່ີຕ່ໍພືດທ່ີປກູ.

ເຖງິວາ່ຈະມກີານຈດັແບງ່ເຂດພ້ືນທ່ີທ່ີເໝາະສມົ ແລະບ່ໍເໝາະສມົຕ່ໍການປກູຢາງພາລາແລວ້ທ ົ່ວປະເທດ, ແຕ ່
ຂໍມ້ນູຈາກການແບງ່ເຂດພ້ືນທ່ີ (zoning) ທ່ີມຢີູບ່ໍ່ໄດຖ້ກືນຳມາໃຊພິ້ຈາລະນາ ໃນການອະນມຸດັໃຫສ້ຳປະທານທ່ີ 
ດນິເພ່ືອປກູຢາງພາລາ. ຜນົກໍ່ຄມືພ້ືີນທ່ີຈຳນວນຫຼາຍທ່ີມທີາ່ແຮງໃນການປກູພືດຊະນດິອື່ ນ, ແຕຖ່ກືນຳໄປເຮັດ 
ເປັນສວນຢາງພາລາຢາ່ງກວ້າງຂວາງ ໂດຍສະເພາະໃນພາກໃຕຂ້ອງລາວເປັນຕ ົນ້ ພ້ືນທ່ີດນິບໍລິເວນແຂວງຈຳ 
ປາສກັ ຊຶ່ ງມຄີວາມເໝາະສມົສງູໃນການປກູກາເຟ. ແຕປ່ະຈບຸນັ ທ່ີດນິຈຳນວນບໍລິເວນກວາ້ງທ່ີເປັນດນິກະສກິຳ 
ທ່ີມຄີນຸນະພາບດ ີຮວມທງັສວນກາເຟ ທ່ີມຢີູໄ່ດກ້າຍເປັນສວນຢາງພາລາ. ເຫັນໄດວ້າ່ ເປັນການສນູເສຍທາງ 
ດາ້ນເສດຖະກດິທ່ີສຳຄນັຂອງປະເທດ.

2.3	 ຄວາມຊບັຊອ້ນຂອງອຳນາດໃນການອະນມຸດັໃຫມ້ກີານສຳປະທານທ່ີດນິ

ມກີດົໝາຍຕາ່ງໆ ເຊ່ັນ: ກດົໝາຍປ່າໄມໃ້ນປີ 1996, ລະບຽບຂອງກະຊວງກະສກິຳ ແລະປ່າໄມປີ້ 1996, ກດົ 
ໝາຍທ່ີດນິປີ1997 ແລະ 2003. ນອກຈາກນີໃ້ນດາ້ນການປະຕິບດັຕວົຈງິ ຕ່ໍການອະນມຸດັໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິ 
ຍງັເກດີຂຶນ້ໄດຈ້າກການຕກົລງົກນັ ລະຫວາ່ງຫອ້ງການປກົຄອງຂ ັນ້ແຂວງ ແລະອງົການປກົຄອງທອ້ງຖິ່ນ ຂອງ 
ປະເທດເພ່ືອນບາ້ນ. ສະພາບຄວາມສບັສນົທາງດາ້ນກດົໝາຍ ແລະ ການຂາດຫຼກັການ, ມາດຕະຖານຂອງລະ 
ບຽບການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິທ່ີເປັນເອກະພາບກນັ ເຮັດໃຫເ້ກດີບນັຫາການໃຫສ້ຳປະທານທບັຊອ້ນພ້ືນທ່ີກນັໃນ 
ບາງພ້ືນທ່ີ, ແລະເຖງິວາ່ປະຈບຸນັຈະມກີານສ ັງ່ລະງບັການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິໄວຊ້ ົ່ວຄາວ ແລະໄດມ້ກີານມອບ 
ໝາຍໃຫອ້ງົການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິແຫງ່ຊາດ. ເປັນໜວ່ຍງານຂອງສນູກາງໃນການຈດັສນັທ່ີດນິ ແລະໃນການອະນ ຸ
ມດັ ການສຳປະທານທ່ີດນິແລວ້ ກໍ່ຍງັບ່ໍມຄີວາມແນນ່ອນວາ່ ຈະມວີທີິການແນວໃດຕ່ໍການແກໄ້ຂບນັຫາດ ັງ່ກາ່ວ. 
ນອກຈາກນ ັນ້ຍງັມບີນັຫາໃນການກວດສອບ ແລະຄຸມ້ຄອງການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິ ໃຫເ້ປັນໄປຕາມຂ ັນ້ຕອນ 
ທ່ີເປັນໄປຕາມມາດຕະຖານອນັດຽວກນັໄດ.້ ໃນກລໍະນຂີອງບໍລິສດັ ຊຶ່ ງດຳເນນີການຢູໃ່ນແຂວງຈຳປາສກັ ແລະ 
ແຂວງສາລະວນັ, ຄະນະວໄິຈບ່ໍມຂີໍມ້ນູທ່ີແນນ່ອນວາ່ພວກເຂົາໄດຮ້ບັການອານມຸດັການສຳປະທານໄດແ້ນວໃດ?
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2.4	 ການຂາດຂໍກ້ຳນດົ, ໃນການປະເມນີຜນົກະທບົ ທາງດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ - ສງັຄມົ ແລະ ການສກຶສາ 	
	 ເຖງິການຄຸມ້ຄອງທຶນທາງດາ້ນເສດຖະກດິ.

ໃນການສຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍໃ່ນລາວ ຕອ້ງໄດມ້ກີານເຮັດບດົລາຍງານການປະເມນີຜນົກະທບົທາງ 
ດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ (Environmental Impact Assessment) ຫືຼ ຜນົກະທບົທາງດາ້ນສງັຄມົ (Social Impact 
assessment) ເພ່ືອບ່ໍເຮັດໃຫເ້ກດີມບີນັຫາຕາມມາພາຍຫຼງັ, ຖາ້ວາ່ບ່ໍມຫຼີກັຄຳ້ປະກນັຕ່ໍໂຄງການຂະໜາດໃຫຍຜູ່ ້
ໃດທ່ີຈະເປັນຜູຮ້ບັຜິດຊອບໃນພ້ືນທ່ີດ ັງ່ກາ່ວ. ໃນກລໍະນີີສີກຶສາໃນພ້ືນທ່ີໜ່ຶງເຫັນໄດວ້າ່ການບກຸເບກີພ້ືນທ່ີສຳປະ 
ທານເພ່ືອປກູຢາງພາລາໃນ 6 ບາ້ນ ການທຳລາຍແຫຼງ່ນຳ້ທ່ີສຳຄນັ ແລະ ສາ້ງຄວາມເຊື່ ອມໂຊມຕ່ໍລຳຫວ້ຍ 
ແລະ ໜອງນຳ້ຕາ່ງໆເຮັດໃຫ້ນ່ຳ້ແຫງ້ລງົ, ມສີານເຄມປີນົເປ້ືອນຢູນ່ຳເຮັດໃຫບ່ໍ້ສາມາດນຳໄປໄຊເ້ຮັດຫຍງັໄດເ້ລຍີ.
ນອກຈາກນີຍ້ງັບ່ໍທນັໄດມ້ກີານສກຶສາເຖງິຄຸມ້ຄາ່ທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ຫືຼ ຜນົໄດຮ້ບັຂອງລດັຖະບານຈາກການ 

ໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິ. ບ່ໍວາ່ຈະເປັນອດັຕາຄາ່ສຳປະທານ, ຄວາມເໝາະສມົຂອງສະພາບພ້ືນທ່ີດນິ ແລະ ລກັສະ 
ນະໂຄງການທ່ີຈະໄດກ້ຳໄລ ແລະ ຜນົໄດຮ້ບັໃຫກ້ບັທອ້ງຖິ່ນເປັນຕ ົນ້. 
 
2.5	 ການຂາດກນົໄກ(ກນົລະຍດຸ)ໃນການມສີວ່ນຮວ່ມຂອງປະຊາຊນົ

ຂະບວນການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິໃນການປກູຢາງພາລາຜາ່ນມາ ໄດມ້ກີານດຳເນນີໂດຍການຕກົລງົກນັ ລະ 
ຫວາ່ງລດັຖະບານສນູກາງ ແລະ ຜູປ້ກົຄອງໃນລະດບັແຂວງ ກບັບໍລິສດັຜູຮ້ບັການສຳປະທານ, ເຊິ່ ງປະຊາຊນົ 
ບ່ໍມສີວ່ນຮວ່ມໃນການຕດັສິນໃຈຫຍງັໝດົ. ນບັຕ ັງ້ແຕກ່ານຕດັສິນໃຈເຂົ້າຮວ່ມ ຫຼື ບ່ໍເຂົ້າຮວ່ມໃນໂຄງການໃນ 
ການຄດັເລືອກ ແລະ ຈດັຫາດນິ. ການກຳນດົຄາ່ຊດົເຊຍີທ່ີດນິ ໄປຈນົເຖງິການເຂ້ົາຮວ່ມເປັນຄນົງານໃນນຄິມົ 
ກະສກິຳຢາງພາລາ. ຈາກການສກຶສາເຫັນວາ່ໃນໄລຍະທ່ີນະໂຍບາຍ ແລະ ກດົໝາຍບ່ໍໄດລ້ະບເຸຖງິເລ່ືອງການ 
ສາ້ງໃຫມ້ສີວ່ນຮວ່ມຂອງປະຊາຊນົກຽ່ວກບັໂຄງການສຳປະທານທ່ີດນິໄວ,້ ເຊິ່ ງເຫັນຄວາມສຳຄນັໃນເລື່ ອງດ ັງ່ກາ່ວ 
ເປັນການພິຈາລະນາ ສະເພາະຕນົຂອງເຈົ້າໜາ້ທ່ີປະຕິບດັງານໃນລະດບັພື້ນທ່ີໃນບາ້ນ ທ່ີເຈົ້າໜາ້ທ່ີໃນລະດບັ 
ແຂວງ ແລະ ເມອືງໃຫເ້ວລາ ແລະ ຄວາມສຳຄນັກບັການສາ້ງໃຫມ້ສີວ່ນຮວ່ມ ກບັປະຊາຊນົໃນບາງລະດບັ 
ເຊ່ັນ: ໃນແຂວງສາລະວນັ ມຜີນົຊວ່ຍຫຸຼດຜອ່ນຄວາມຂດັແຍງ່ຂອງບນັຫາການສນູເສຍທ່ີດນິທຳມາຫາກນິ ຂອງ 
ປະຊາຊນົລງົ, ພອ້ມທງັຊວ່ຍໃຫປ້ະຊາຊນົໄດຮ້ບັຄາ່ຊດົເຊຍີຢາ່ງເຕັມເມດັເຕັມໜວ່ຍຂຶນ້. ແຕໃ່ນບາ້ນທ່ີເຈົາ້ໜາ້ 
ທ່ີໃນລະດບັແຂວງ ແລະ ເມອືງ ບ່ໍໃຫປ້ະຊາຊນົມສີວ່ນຮວ່ມໃນການຈດັຫາດນິ ໃຫກ້ບັບໍລິສດັຜູສ້ຳປະທານ ຜນົ
ກະທບົຈາກການສນູເສຍທ່ີດນິໃນໝູປ່ະຊາຊນົຈະມຫຼີາຍ ແລະ ຈະເຮັດໃຫກ້ານຂດັແຍງ່ຈະຮນຸແຮງກວາ່.

2.6	 ຂາດການກວດສອບ, ຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ

ເຖງິວາ່ໂຄງການສຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍຈ່ະດຳເນນີການໄປຢາ່ງກວ້າງຂວາງໃນທົ່ວທກຸພາກຂອງ ສປປ 
ລາວ ມາຈນົເຖງິປະຈບຸນັ, ແຕກ່ໍ່ຍງັບ່ໍມຂີໍກ້ຳນດົທ່ີແນນ່ອນເຖງິແນວທາງຂອງໜວ່ຍງານ ແລະ ຂະບວນການທ່ີ 
ຈະເຮັດໜາ້ທ່ີ, ໃນການຕດິຕາມກວດສອບໃຫໂ້ຄງການຕາ່ງໆ ຂອງບໍລິສດັທ່ີໄດຮ້ບັສຳປະທານວາ່ໄດດ້ຳເນນີໄປ
ຕາມທ່ີສະເໜີໄວໃ້ນສນັຍາ ຕະຫຼອດຈນົບ່ໍສາມາດລວ່ງລະເມດີສນັຍາທ່ີເຮັດໄວບ່ໍ້ວາ່ຈະເປັນເລ່ືອງພ້ືນທ່ີການເຮັດ 
ສຳປະທານ, ການວາ່ຈາ້ງປະຊາຊນົເປັນແຮງງານ, ການກຳນດົຄາ່ແຮງໃຫເ້ປັນໄປຕາມກດົໝາຍທ່ີກຳນດົໄວ ້
ແລະ ຖາ້ຫາກວາ່ບໍລິສດັມກີານເຮັດຜິດ ກໍ່ ເຫັນໄດວ້າ່ໃຫມ້ຄີວາມແນນ່ອນໃນການລງົໂທດໃນທາງໃດໜ່ຶງ.

3	 ການສຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍເ່ພ່ືອປກູຢາງພາລາເຊິ່ ງສາ້ງຜນົກະທບົໃນດາ້ນລບົຕ່ໍ ຊຸມຊນົຫຼາຍ	
	 ກວ່າຜນົໄດຮ້ບັທາງດາ້ນເສດຖະກດິ.

ການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິເພ່ືອປກູຢາງພາລາ ໃນພ້ືນທ່ີຂະໜາດໃຫຍພ່າຍໃຕຂ້ະບວນການ ທ່ີຂາດກດົເກນທ່ີ 
ເປັນມາດຖານອນັໂປ່ງໃສ ຫືຼຄວບຄມຸບ່ໍໄດ,້ ຂາດມາດຕາຖານຂໍມ້ນູຮອງຮບັ ແລະ ປດັສະຈາກການທ່ີບ່ໍມສີວ່ນ 
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ຮວ່ມຂອງປະຊາຊນົ. ແມນ່ໄດເ້ຮັດໃຫເ້ກດີຜນົກະທບົທ່ີຮາ້ຍແຮງ ຕ່ໍແນວທາງການດຳລງົຊວີດິຂອງປະຊາຊນົ. 
ໃນພ້ືນທ່ີໂຄງການໂດຍຫີຼກລຽ້ງບ່ໍໄດ.້ ການເຂ້ົາເປັນແຮງງານຮບັຈາ້ງໃນສວນຢາງພາລາ ຂອງຊາວບາ້ນເກດີຂຶນ້ 
ເພາະບ່ໍມທີາງເລືອກອື່ ນ. ເນື່ອງຈາກວາ່ການໃຊຊ້ວີດິໄດຮ້ບັຜນົກະທບົໃນດາ້ນຕາ່ງໆດ ັງ່ນີ:້

3.1. 	 ການສນູເສຍທ່ີດນິ ແລະ ສດິທິການນຳໃຊທ່ີ້ດນິເພ່ືອເຮັດການຜະລິດຂອງຕນົເອງ
ມຄີຳເວ້ົາທ່ີວາ່ທ່ີດນິທ່ີອະນມຸດັໃຫບໍ້ລິສດັສຳປະທານປກູຢາງພາລາໄປແລວ້ນ ັນ້ ເປັນທ່ີດນິ ຮກົ ເຮືອ້ຫວາ່ງເປ່ົາ 

ແລະ ບ່ໍມກີານເຮັດປະໂຫຍດຫຍງັ. ໃນການສກຶສາເຫັນວາ່ໃນຄອບຄວົ  90% ຕາ່ງກໍ່ມໃີບຮບັຮອງສດິໃນທ່ີດນິ 
ເພ່ືອເຮັດກະສກິຳແບບຊ ົ່ວຄາວ ນບັຕ ັງ້ແຕມ່ກີານມອບດນິມອບປ່າໃນປີ 1990 ແລະ ມປີະມານ 80% ຂອງພ້ືນ 
ທ່ີທຳມາຫາກນິທ່ີຖກືມອບໃຫບໍ້ລິສດັຢາງພາລາ ເປັນພ້ືນທ່ີທ່ີມກີານນຳໃຊປ້ະໂຫຍດ, ທ່ີມໃີບຮບັຮອງສດິນຳໃຊທ່ີ້ 
ດນິຊ ົ່ວຄາວ. ການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຂອງບໍລິດສດັເອກະຊນົ ໂດຍບ່ໍມກີານສຳຫຼວດສະພາບສດິການນຳໃຊທ່ີ້ 
ດນິຂອງປະຊາຊນົທ່ີມຢີູໃ່ຫແ້ນນ່ອນ ກອ່ນເກດີມກີານຕດັສດິຂອງປະຊາຊນົ. ປະຊາຊນົບ່ໍໄດຮ້ບັສດິຖາວອນ ໃນ 
ທ່ີດນິຕາມຂະບວນການ 8 ຂ ັນ້ຕອນຂອງການມອບດນິມອບປ່າ. ນອກນີແ້ລວ້ການສກຶສາຍງັເຫັນວາ່ ບາງຄອບ 
ຄວົທ່ີໄດຮ້ບັສດິຖາວອນມໃີບຕາດນິແລວ້ກໍ່ຍງັຕອ້ງໄດມ້ອບທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລສິດັ. ການສນູເສຍສດິທິໃນການນຳໃຊ ້
ທ່ີດນິທຳມາຫາກນິດ ັງ່ກາ່ວແມນ່ໄດທ້ຳລາຍຫຼກັປະກນັຄວາມໝັນ້ຄງົ ໃນຊວີດິຂອງປະຊາຊນົລງົ ແລະ ຊຸກຍູໃ້ຫ້
ປະຊາຊນົຈຳນວນຫຼາຍຮອ້ຍຄວົເຮອືນຕອ້ງເປັນແຮງງານຮບັຈາ້ງທ່ີບ່ໍມຊີບັພະຍາກອນໃນການດຳລງົຊວີດິ.

3.2.	 ການຂາດເຂ້ົາ ແລະ ການສນູເສຍລາຍຮບັຈາກພຶດເສດຖະກດິ

ການປ່ຽນແປງທ່ີດນິໃນການຫາຢູ່ຫາກນິເຊິ່ ງແຕເ່ກົ່ າແມນ່ເປັນນາ ແລະ ສວນພືດເສດຖະກດິ ຊະນດິຕາ່ງໆ 
ເຊ່ັນ: ກາເຟ, ຖ ົວ່ລຽນ, ໝາກແໜງ່ ແລະ ໝາກໄມຕ້າ່ງໆ ແມນ່ໄດກ້າຍເປັນສວນຢາງພາລາໄປແລວ້ ເຮັດໃຫ ້
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ເກດີການຂາດແຄນເຂ້ົາຢາ່ງຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ເສຍລາຍຮບັ ຈາກການຂາຍຜນົຜະລິດທາງດາ້ນການກະສກິຳ ທ່ີ 
ເຄຍີເປັນລາຍຮບັຫຼກັຂອງຊາວບາ້ນ. ໃນກລໍະນ ີທ່ີໄດສ້ກຶສາ 6 ບາ້ນ ເຫັນໄດວ້າ່ ຄອບຄວົທ່ີເຄຍີຜະລິດເຂ້ົາໄດ ້
ພໍກນິຕະຫຼອດປີ ໄດມ້ກີານຫຸຼດລງົຢູ ່45% ໃນປີ 2003 ແລະ 9% ໃນປີ 2007 ໂດຍຜນົຜະລິດເຂ້ົາໄດຫຸຼ້ດລງົ 
ເຫືຼອພຽງແຕ ່1 ໃນ 4 ຈາກທ່ີເຄຍີຜະລິດເທ່ົານ ັນ້. ນອກຈາກນີແ້ລວ້ ລາຍໄດຈ້າກການຂາຍເຂ້ົາ ແລະພືດເສດ 
ຖະກດິຕາ່ງໆກໍ່ ຫຸຼດຈຳນວນລງົ. ການສນູເສຍແຫຼງ່ລາຍໄດສ້ຳຄນັ ແລະ ເກດີວກິດິການຂາດເຂ້ົາເຮັດໃຫຕ້ ົນ້ທຶນ 
ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍໃນການດຳລງົຊວີດິສງູຂຶນ້ກວ່າແຕກ່ອ່ນຫຼາຍຂຶນ້ເທ່ົາຕວົ. ໃນບາງຄອບຄວົທ່ີບ່ໍມທ່ີີດນິທຳການຜະລິດ
ກມໍຄີາ່ໃຊຈ້າ່ຍໃນການຊືເ້ຂ້ົາສງູເຖງິ 5,900,000 ກບີຕ່ໍປີ.

3.3	 ການເຊື່ ອມໂຊມຂອງແຫຼງ່ຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດ

ໃນບາ້ນທ່ີຂະບວນການຈດັຫາທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັປກູຢາງພາລາຢ່າງຟ້າວຟັ່ງເຊ່ັນ: ບາ້ນວງັຄະນານ, ບາ້ນ 
ອດຸມົສກຸ ເຫັນວາ່ປ່າໄມທ້ຳມະຊາດ ທ່ີເຄຍີໃຊສ້ອຍທ່ີເປັນແຫຼງ່ເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົ ແລະ ອາຫານທຳມະຊາດ ມ ີ
ຈຳນວນຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ສຳຄນັແມນ່ໄດຖ້ກືທຳລາຍໄປຈນົໝດົ, ນອກຈາກນີອ້າຫານທ່ີມາຈາກແຫຼງ່ນຳ້ທຳມະ 
ຊາດເຊ່ັນ: ລຳຫວ້ຍ ແລະ ໜອງຕາ່ງໆ ກໍ່ ຫຸຼດຈຳນວນລງົເນື່ອງຈາກສານເຄມທ່ີີໃຊໃ້ນສວນຢາງພາລາທີໄຫຼມາ.

4	 ຄວາມສາມາດໃນການຟ້ືນຕວົທາງດາ້ນເສດຖະກດິຂອງຊຸມຊນົ ພາຍຫຼງັການສນູເສຍທ່ີດນິ ໃຫກ້ບັບໍ 
	 ລິສດັເອກະຊນົ ຊຶ່ ງໄດຈ້າ້ງຄາ່ຊດົເຊຍີບ່ໍສມົເຫດສມົຜນົ ແລະ ຄາ່ຈາ້ງແຮງງານຕຳ່. 
  
ເຖງິວາ່ຄາ່ຊດົເຊຍີຈະຖເືປັນປດັໃຈສຳຄນັທ່ີຈະສາມາດຊວ່ຍບນັເທົາບນັຫາຄວາມທກຸຍາກ ຈາກການສນູເສຍທ່ີ 

ດນິບອ່ນທຳການຜະລິດ ແລະ ແຫຼງ່ລາຍໄດຈ້າກຊບັພະຍາກອນທຳມະຊາດໄດ.້ ແຕໃ່ນກລໍະນທ່ີີໄດສ້ກຶສາ 6 
ບາ້ນນ ັນ້ເຫັນວາ່ການຈາ່ຍຄາ່ຊດົເຊຍີແມນ່ຂາດຫຼກັການ ແລະ ເຫດຜນົບ່ໍມມີາດຖານທ່ີແນນ່ອນ. ບາງບໍລິສດັ 
ຈາ່ຍຄາ່ຊດົເຊຍີໃຫສ້ະເພາະຜນົຜະລິດທ່ີເສຍຫາຍ, ບາງບໍລິສດັຄດິໄລຈ່າກເນືອ້ທ່ີດນິ ແລະຜນົຜະລິດຮວ່ມກນັ, 
ບາງບໍລິສດັກໍ່ຈາ່ຍຄາ່ເສຍຫາຍ ຕ່ໍເຮັກຕາໃນອດັຕາທ່ີຕຳ່ກວ່າຄວາມເປັນຈງິ ແລະ ອດັຕາຄາ່ຊດົເຊຍີຈະສງູ ຫືຼ 
ຕຳ່ ຂຶນ້ກບັຄວາມສາມາດໃນການເຈລະຈາຕ່ໍລອງລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນກບັບໍລສິດັ ໂດຍບ່ໍມກີດົໝາຍຄຸມ້ຄອງ ເຖງິ 
ວາ່ ໃນກລໍະນທ່ີີ​ພະນກັງານລະດບັເມອືງໄດມ້ກີານສະເໜີອດັຕາຄາ່ຊດົເຊຍີໃຫກ້ບັບໍລສິດັພິຈາລະນາ ແຕໃ່ນການ 
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ດຳເນນີການໂດຍທົ່ວໄປແລວ້ ໜວ່ຍງານຂອງລດັບ່ໍສາມາດເຂ້ົາມາເຮັດໜາ້ທ່ີໃຫຄ້ວາມຊວ່ຍເຫືຼອເພ່ືອສາ້ງຫຼກັປະ 
ກນັບ່ໍໃຫປ້ະຊາຊນົຖກືເອົາປຽບຈາກບໍລສິດັ ໂດຍສະເລຍ່ແລວ້ຄາ່ຊດົເຊຍີຈະຢູລ່ະຫວາ່ງ 1-2 ລາ້ນກບີ/1ເຮັກຕາ 
ຊຶ່ ງຕຳ່ກວ່າມນູຄາ່ທ່ີແທຈ້ງິຂອງທ່ີດນິ ທ່ີໃຫຜ້ນົຜະລິດທາງເສດຖະກດິໃຫແ້ກປ່ະຊາຊນົໃນແຕລ່ະປີຫຼາຍເທ່ົາຕວົ. 
ຄາ່ຊດົເຊຍີທ່ີຕຳ່ເກນີໄປ ດ ັງ່ກາ່ວສາ້ງຄວາມຫຍຸງ້ຍາກຕ່ໍຊາວບາ້ນ. ຜູສ້ນູເສຍທ່ີດນິບ່ໍສາມາດຟ້ືນຕວົ ເພາະຂາດ 
ຊບັ ໃນການດຳລງົອາຊບີ ຫືຼ ສາມາດນຳໄປລງົທຶນໃນການປະກອບຊບີໃໝ່ໆ ໄດ.້

ນອກຈາກນີແ້ລວ້ ການຈາ້ງງານຂອງບໍລິສດັ ໃນຕະຫຼອດຊວ່ງ 3-4 ປີ ຜາ່ນມາ ກໍ່ ເກດີມຄີວາມບ່ໍສະໝຳ່ສະ 
ເໝີ ແລະ ບ່ໍແນນ່ອນ, ການຈາ້ງງານໄດຢ້າ່ງເຕັມເມດັເຕັມໜວ່ຍ ພຽງແຕໃ່ນປີທຳອດິທ່ີມກີານຈດັຕ ັງ້ສວນຢາງ 
ພາລາໃໝເ່ທ່ົານ ັນ້, ແຕປີ່ຕ່ໍມາການຈາ້ງງານໄດ ້ຫຸຼດລງົເກນີກວ່າເຄິ່ ງໜ່ຶງ ແລະ ການຈາ້ງງານກໍ່ ບ່ໍມປີະຈຳ, ຕະ 
ຫຼອດຈນົຮອດປີ ທ່ີເຮັດໃຫ ້ຊາວ ບາ້ນຈຳນວນຫຼາຍບ່ໍມວີຽກ ແລະ ທກຸຍາກລຳບາກ. ພອ້ມນີຍ້ງັມກີຳມະກອນ 
ທ່ີເຮັດປະຈຳ ກໍ່ໄດຮ້ບັເງນິເດອືນບ່ໍສະໝຳ່ສະເໝີ ໂດຍອດັຕາເງນິເດອືນກໍ່ ຫຸຼດລງົຫຼາຍກວ່າປີທຳອດິ, ການຈາ້ງ 
ແຮງງານຈາກໝູບ່າ້ນຫຸຼດລງົ ແຕວ່າ່ບໍລິສດັຊຳ້ພດັເອົາແຮງງານຄນົຕາ່ງປະເທດມາເຮັດວຽກຕາ່ງໆ ແທນທ່ີຄນົ 
ລາວ. ປະຈບຸນັຈຳນວນແຮງງານຕາ່ງຊາດທ່ີມຢີູນ່ ັນ້ມຈີຳນວນສງູກວ່າ ທ່ີຈຳກດັໄວ ້ຕາມກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍການ 
ສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດໃນປີ 2004. ທ່ີລະບໄຸວວ້າ່ບ່ໍໃຫມ້ກີານຈາ້ງແຮງງານຕາ່ງຊາດເກນີກວ່າ 10%. 
ປະຈບຸນັຍງັບ່ໍມໜີວ່ຍງານພາກລດັ ຫືຼ ກດົໝາຍແຮງງານທ່ີຈະສາມາດຊວ່ຍຄຸມ້ຄອງການຈາ້ງງານ ແລະຄາ່ຈາ້ງ 
ແຮງງານໃຫແ້ກຊ່າວບາ້ນ ດ ັງ່ນ ັນ້ ການຈາ້ງແຮງງານ ຈຶ່ງເປັນໄປຕາມບໍລິສດັໄດຕ້ ັງ້ໄວເ້ທ່ ົ່ານ ັນ້.

ຖາ້ຂາດກດົໝາຍຄຸມ້ຄອງຊາວບາ້ນກໍ່ ບ່ໍໄດຮ້ບັຄາ່ຊດົເຊຍີທ່ີເໝາະສມົ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງ ໃນການຈາ້ງແຮງ 
ງານ, ຖາ້ບ່ໍຖກືຕອ້ງກໍ່ຈະເຮັດໃຫປ້ະຊາຊນົຊາວບາ້ນ ທ່ີສນູເສຍດນິທຳມາຫາກນິໃຫບໍ້ລສິດັຕອ້ງຕກົຢູໃ່ນສະພາບ 
ທ່ີທກຸຍາກລຳບາກ ໂດຍປດັສະຈາກມາດຕາການ ຫືຼ ທາ່ແຮງໄດໜ່ຶງ ເຮັດໜາ້ທ່ີເປັນໃຈກາງໃນການຊວ່ຍເພ່ືອ
ຮຽກຮອ້ງຄວາມຖກືຕອ້ງໃຫແ້ກປ່ະຊາຊນົ.

5.	 ຄວາມສາມາດໃນການປບັຕວົ ແລະ ຟ້ືນຟທູາງເສດຖະກດິຂອງຂອງຊາວບາ້ນທ່ີຖກືຜນົກະທບົຈາກ 
	 ການສຳປະທານທ່ີດນິ ແລະ ແຮງງານທ່ີມຢີູໃ່ນຄອບຄວົ
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ພາຍໃຕກ້ານຈາ້ງແຮງງານທ່ີບ່ໍຖກືຕອ້ງ ແລະ ບ່ໍສະໝຳ່ສະເໝີຕ່ໍຊາວບາ້ນທ່ີໄດສ້ນູເສຍທ່ີ ດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັ. 
ພວກເຂົາເຈົາ້ຈຳເປັນຕອ້ງສະແຫວງຫາທາງເລືອກອື່ ນໃນການດຳລງົຊວີດິ. ຈາກການສກຶສາເຫັນວາ່ໃນກຸມ່ຊາວ 
ບາ້ນທ່ີມນີາເຫືຼອຢູເ່ຊ່ັນ ບາ້ນໜອງແກ, ບາ້ນວງັຄະນານ ແລະ ບາ້ນໜອງລາວເທິງ ແມນ່ຈະເລືອກເອົາການ 
ເຮັດກະສກິຳເປັນອາຊບີຕ່ໍໄປ ຫືຼ ຫາຊືດ້ນິນາ ໃນບາ້ນອື່ ນໆ. ຖາ້ມເີວລາຫວາ່ງກໍ່ຈະໄປຮບັຈາ້ງໃນສວນປກູຢາງ 
ພາລາ. ໃນໄລຍະ ທ່ີປະຊາຊນົທ່ີໄດເ້ສຍທ່ີດນິເກອືບໝດົ ເຊິ່ ງສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ບາ້ນອດຸມົສກຸ, ບາ້ນຫຼກັ 19 ແລະ 
ໜອງນຳ້ຂາວໃຫຍ ່ເຊິ່ ງເປັນກຸມ່ບາ້ນທ່ີໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຫຼາຍທ່ີສດຸ ແລະ ຈຳເປັນຕອ້ງໄດເ້ຂ້ົາໄປເຮັດວຽກຢູໃ່ນ 
ສວນຢາງພາລາ ຫືຼ ໄປຫາຮບັຈາ້ງຢູບ່ອ່ນອື່ ນທ່ີໃຫຄ້າ່ຈາ້ງສງູກວ່າ. ນອກຈາກນີໃ້ນໄລຍະທຳອດິທ່ີມກີານສຳປະ 
ທານເຂ້ົາມາ, ຊາວບາ້ນຍງັພະຍາຍາມທ່ີຈະຫາຫນົທາງປກູເຂ້ົາເພ່ືອລຽ້ງຊບີໃນຊອ່ງວາ່ງແຖວທ່ີປກູຢາງພາລາ, 
ແຕກ່ານປກູເຂ້ົາດ ັງ່ກາ່ວ ແມນ່ບ່ໍສາມາດປກູໄດອ້ກີຕ່ໍໄປ ຖາ້ຕ ົນ້ຢາງພາລາໃຫຍຂ່ຶນ້.

ປະຈບຸນັຄອບຄວົທ່ີຈະສາມາດດຳລງົຊວີດິຢູຕ່ໍ່ໄດກ້ໍ່ຕອ້ງແມນ່ຄອບຕວົທ່ີມດີນິເຫືຼອຢູ ່ຫືຼ ຄອບຄວົທ່ີມແີຮງງານ
ຈຳນວນຫຼາຍທ່ີຍງັສາມາດຫາລາຍຮບັ ເພ່ືອບນັເທົາລາຍຈາ່ຍໃນຄອບຄວົ. ແຕຍ່ງັມຄີວົເຮອືນທ່ີບ່ໍມແີຮງງານ, ບ່ໍ
ມດີນິຈຳນວນຫຼາຍເຊິ່ ງໃນປະຈບຸນັທາງບໍລິສດັ ຫືຼ ທາງພາກລດັ ກໍ່ຍງັບ່ໍທນັມມີາດຕາການໃດທ່ີຈະເຂ້ົາມາຊວ່ຍ 
ບນັຫາທາງດາ້ນເສດຖະກດິໃຫ ້ແກປ່ະຊາຊນົຜູທ້ກຸຍາກ ແລະ ຂາດດນິເພ່ືອເຮັດກະສກຶຳ.

ເນື່ອງຈາກໄລຍະເວລາຂອງການສກຶສາຄ ົນ້ຄວ້າໃນຊວ່ງການບກຸເບກີ ແລະ ປກູຢາງພາລາ ຈຶ່ງບ່ໍສາມາດປະ 
ເມນີຜນົປະໂຫຍດ ຫືຼ ເສດຖະກດິທ່ີໄດຮ້ບັຈາກໂຄງການສຳປະທານທ່ີດນິປກູຢາງພາລາໄດໃ້ນຂະນະນີ ້ທງັນີ ້
ຕ ົນ້ຢາງພາລາຈະສາມາດກດີນຳ້ຢາງໄດໃ້ນປີທີ 7 ແລະ ໃນຊວ່ງ ປີທີ 1-6 ບໍລິສດັຍງັໄດຮ້ບັການຍກົເວັນ້ການ 
ຈາ່ຍຄາ່ສຳປະທານທ່ີດນິ ນອກຈາກນ ັນ້ ຄະນະຜູຄ້ ົນ້ຄວ້າຍງັບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖງິເອກະສານທ່ີສຳຄນັຢາ່ງຄບົຖວ້ນ 
ເຊ່ັນ: ບດົວພິາກທາງເສດຖະກດິ ກໍ່ໄດມ້າພຽງບໍລສິດັດຽວ ຮວມເຖງິຂໍມ້ນູການຈາ້ງແຮງງານຂອງບໍລສິດັ ກໍ່ ບ່ໍສາ 
ມາດຂເໍອກະສານຂໍມ້ນູຈາກບໍລສິດັໄດ ້ເຫດນີເ້ອງ ຂໍມ້ນູຈາກງານສກຶສາພາກສະໜາມສວ່ນໃຫຍຈ່ຶ່ງເປັນຂໍມ້ນູມາ 
ຈາກການສຳພາດປະຊາຊນົເທ່ົານ ັນ້ ດວ້ຍຂໍຈ້ຳກດັດ ັງ່ກາ່ວ ງານສກຶສາຈຶ່ງບ່ໍອາດປະເມນີຜນົທາງເສດຖະກດິ 
ອອກມາໄດ ້ແນວໃດກໍ່ຕາມ ຄະນະຜູຄ້ ົນ້ຄວ້າເຫັນວາ່ ໃນອະນາຄດົອາດຈະມງີານສກຶ ສາເພ່ີມເຕມີໃນໄລຍະທ່ີ
ຢາງພາລາສາມາດກດີຢາງໄດ.້
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ຂໍແ້ນະນຳ   

ໂຄງການຄ ົນ້ຄວ້າເຫັນໄດວ້າ່ ການສະໜບັສະໜນູທາງດາ້ນການພດັທະນາທ່ີດນິ ເພ່ືອເຮັດການກະສກິຳການ 
ຄາ້ໃນອະນາຄດົນ ັນ້. ຄວນມກີານປຽ່ນແປງທິດທາງທ່ີເນັນ້ໃສກ່ານສາ້ງປະໂຫຍດໂດຍກງົຕ່ໍຊຸມຊນົຊາວກະສກິອນ 
ຫຼາຍກວ່າການຈດັສນັທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍໃ່ຫກ້ບັບໍລິສດັເອກະຊນົ. ຜນົຈາກການສກຶສາໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫັນເຖງິບນັຫາ 
ຫຼາຍຢາ່ງ ທ່ີເກດີຈາກການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ.່ ຜນົສດຸທາ້ຍແລວ້ ກໍ່ເຫັນໄດວ້າ່ການປ່ຽນແປງທາງ 
ດາ້ນເສດຖະກດິກໍ່ ບ່ໍໄດເ້ຮັດໃຫເ້ກດີຜນົປະໂຫຍດຫຍງັຕ່ໍປະຊາຊນົໃນທອ້ງຖິ່ນ. ໃນການແກໄ້ຂບນັຫາທ່ີເກດີຈາກ 
ຊຸມຊນົ ທ່ີໄດເ້ສຍທ່ີດນິໃຫກ້ບັບໍລິສດັ ແລະ ປ່ຽນແປງທິດທາງໃນການຈດັສນັທ່ີດນິໃນ ສປປ ລາວ, ໂຄງການ 
ຄ ົນ້ຄວ້າວໄິຈ ຂໍສະເໜີມາດຕະການຕາ່ງໆດ ັງ່ຕ່ໍໄປນີ:້

* ມາດຕາການໄລຍະສ ັນ້
1. 	 ການບນັເທົາຄວາມທກຸຍາກຂອງປະຊາຊນົທ່ີສນູເສຍທ່ີດນິ
1.1. 	 ຄວນຈດັຕ ັງ້ກອງທຶນເຂ້ົາໃນຊຸມຊນົທ່ີສນູເສຍທ່ີດນິຈຳນວນຫຼາຍ ແລະປະສບົກບັພາວະຂາດເຂ້ົາຢາງ 

	 ຮນຸແຮງ.
1.2.	 ກວດສອບເລື່ ອງການຊດົເຊຍີ ແລະດຳເນນີການໃຫປ້ະຊາຊນົ, ໄດຮ້ບັຄາ່ຊດົເຊຍີທ່ີເໝາະສມົ.
1.3.	 ຈດັຫາທ່ີດນິຄນືໃຫປ້ະຊາຊນົ ທ່ີສນູເສຍທ່ີດນິທງັໝດົເຊ່ັນວາ່: ເນືອ້ທ່ີດນິ 1 ເຮັກຕາ / 1 ຄອບຄວົ 	

	 ເພ່ືອໃຊໃ້ນການປກູເຂ້ົາ ຫືຼ ພຶດກະສກິຳ.
1.4	 ຕອ້ງໄດເ້ຂ້ົາໄປເບິ່ ງແຍງເລ່ືອງອດັຕາຄາ່ຈາ້ງແຮງງານໃຫເ້ໝາະສມົພຽງພໍຕ່ໍການລຽ້ງຊບີຂອງປະຊາ 

	 ຊນົ  ແລະ ຄວນເຮັດສນັຍາການວາ່ຈາ້ງແຮງງານເປັນລາຍ ຫຼກັ ອກັສອນ.

* ມາດຕາການໄລຍະກາງ
1.	 ຈດັຕ ັງ້ຄະນະກຳມະການເພ່ືອຕດິຕາມກວດສອບ, ການດຳເນນີການເຮັດສຳປະທານທ່ີດນິ ໂດຍຄະນະ	

	 ກຳມະການດ ັງ່ກາ່ວຄວນມອີຳນາດ ແລະ ໜາ້ທ່ີດ ັງ່ນີ:້
1.1	 ຕດິຕາມການດຳເນນີການຂອງບໍລິສດັປກູຢາງພາລາໃນເລ່ືອງຂອງທ່ີດນິ ແລະ ການໃຊປ້ະໂຫຍດ 

	 ຂອງທ່ີດນິ ເຊ່ັນວາ່ເນືອ້ທ່ີດນິ
1.2	 ອງົການ ຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິທອ້ງຖິ່ນ ຕອ້ງປະສານກບັອງົການດາ້ນແຮງງານເພ່ືອຄວບຄມຸກຳກບັ ໃຫລ້ະ 

	 ບບົການຈາ້ງງານໃຫມ້ຄີວາມເປັນທຳ ໃຫຊ້າວບາ້ນໄດຮ້ບັການຈາ້ງງານຢາ່ງສະໝຳ່ສະເໝີ. ພອ້ມທງັ 
	 ໃຫມ້ລີະບບົສະຫວດັດກີານ ໃຫແ້ຮງງານ.
1.3	 ປະສານງານກບັອງົການຈດັຕ ັງ້ອື່ ນໆ ເພ່ືອຈດັຫາອາຊບີທາງເລືອກອື່ ນໆ. ດຳເນນີການຊວ່ຍ ເຫືຼອ 	

	 ແລະ ຫຸຼດຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກໃຫແ້ກປ່ະຊາຊນົ, ທ່ີໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຈາກການສນູເສຍທ່ີດນິ ແລະ ຄາ່	
	 ຈາ້ງງານທ່ີບ່ໍພຽງພໍຕ່ໍການລຽ້ງຊບີ.
1.4	 ຄວນມກີານສຳຫຼວດທ່ີດນິ ແລະ ຈດັແບງ່ປະເພດທ່ີດນິ ໃນແຕລ່ະແຂວງ ແລະຈດັການປ້ອງກນັທ່ີດນິ	
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	 ທ່ີມກີານນຳໃຊໃ້ຫເ້ກດີຜນົຢາ່ງແທຈ້ງິໃຫແ້ກປ່ະຊາຊນົ ທ່ີໄດມ້ກີານມອບສດິຕາມນະໂຍບາຍການມອບ	
	 ດນິມອບປ່າອອກຈາກພ້ືນທ່ີສຳປະທານ.
1.5	 ປະຕຮິບູກນົໄກໃນການອານມຸດັການສຳປະທານທ່ີດນິເພ່ືອຫລດຸຜອ່ນບນັຫາເກົ່ າທ່ີເກດີຂຶນ້ໃນຂະບວນ 

	 ການໃຫສ້ຳປະທານ

* ມາດຕາການໄລຍະຍາວ.
1.	 ການຕດັສນິບນັຫາ ການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິ, ເປັນບໍລິເວນກວ້າງ ແລະໄລຍະຍາວນານ, ຄວນອງີໃສ ່

	 ບນັດາກດົໝາຍ ແລະ ນຕິກິຳທ່ີມກີານພວົພນັ ຖງີທ່ີດນິ, ປ່າໃມ ້ແລະລະບຽບການ ຂອງການລງົທຶນ.
1.1   ຄວນຍກົເລີກແນວທາງການໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຂະໜາດໃຫຍ,່ ໃນການປກູພືດເສດຖະກດິໃຫກ້ບັນກັ 

	 ລງົທຶນຕາ່ງຊາດໃນໄລຍະຍາວ.
1.2	 ນະໂຍບາຍກຽ່ວກບັການຈດັສນັທ່ີດນິ, ຄວນເນັນ້ໜກັການສາ້ງເສມີທາ່ແຮງຂອງປະຊາຊນົໃນການພດັ 

	 ທະນາ, ການໃຊປ້ະໂຫຍດຈາກທ່ີດນິເພ່ືອເພ້ີມມນູຄາ່ທາງເສດຖະກດິ, ໂດຍສດິໃນການໃຊປ້ະໂຫຍດ 
	 ຍງັເປັນຂອງປະຊາຊນົ.
1.3	 ຄວນມກີານວາງແຜນການຈດັສນັທ່ີດນິທ່ີຕອ້ງນກຶເຖງິຄວາມສມົດນຸ ຂອງຜນົໄດຮ້ບັຕາ່ງໆຢາ່ງສະໝຳ່ 

	 ສະເໝີກນັບ່ໍວາ້ຈະເປັນເສດຖະກດິຂອງຊາດ, ເສດຖະກດິຂອງທອ້ງຖິ່ນ, ການກະຈາຍລາຍຮບັ, ຜນົ 
	 ປະໂຫຍດດາ້ນນເິວດວທິະຍາ ແລະຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດາ້ນຊວີະນາໆພນັ.
1.4   ຖາ້ຈະມກີານໃຫສ້ຳປະທານທ່ີດນິຕ່ໍໄປ ຄວນເປັນຂະໜາດນອ້ຍໃນພ້ືນທ່ີ ທ່ີບ່ໍໄດໃ້ຊປ້ະໂຫຍດຫຍງັ 

	 ແລະຕອ້ງມກີານປະເມນີຜນົກະທບົ ທາງດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົ ກອ່ນຈະມກີານອານມຸດັ
	 ໂຄງການ.


